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1 Styrmodell och mal

1.1 Styrmodell
Kommunfullméktige har beslutat om en styrmodell som beskriver

ansvarsfordelning och roller avseende faststallande och uppfdljning av mal,
gemensamma begrepp, principer for mal, tidplan etc. Styrmodellen bidrar till
att skapa helhetsperspektiv, samordning mellan namnder samt 6kad

transparens i kommunens budget- och uppféljningsprocess.

Kommunfullméaktige utdvar styrning genom att besluta om kommunens vision,
overgripande mal, dvergripande strategier, mal for god ekonomisk
hushallning, driftbudgetramar samt investeringsbudget for styrelse och
namnder. Utover detta utovar fullmaktige styrning genom olika styrdokument

som riktlinjer och policy.

Enligt styrmodellen géaller beslut om évergripande mal och strategier for att na

malen under mandatperioden. De dvergripande malen:

- Arbete och foretagande
- Trygghet, uppvéxt och aldrande

- Miljosmart kommun

1.2 Mal for god ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning ska anges for verksamheten. Utdver detta ska finansiella mal
anges. | regeringens proposition 2004/05:100 ges foljande tolkning av

begreppet "god ekonomisk hushallning”:

"lVarje generation bor bara kostnaden for den service som generationen sjalv

beslutat om och sjalv konsumerar:”
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En god finansiell stallning ar viktigt for en kommun eftersom det ger en rimlig
handlingsfrihet. Planperiodens resultat kombinerat med en hog
investeringsnivd medfor att Bollebygds finansiella stallning forsvagas. | det
langre perspektivet ar dock méalsattningen fortsatt att starka kommunens

finansiella stallning.

| budgeten for 2022-2024 anges foljande mal:

- Det ekonomiska resultatet ska dver mandatperioden motsvara 3 procent
av kommunens intakter for skatter och generella statsbidrag.
- Over tid ska minst 40 procent av kommunens skattefinansierade

investeringar och exploateringar finansieras med egna medel.

Kommunens verksamhet ska bedrivas sa att hemmaplanslésningar
efterstravas utifran ett langsiktigt socialt och ekonomiskt forsvarbart

perspektiv.

2 Omvarldsperspektiv

2.1 Kommunernas ekonomi
Kommunens ekonomi bade pé intdkts- och kostnadssidan ar starkt

sammankopplade med utvecklingen i riket i stort till f6ljd av de olika
utjdmningssystem som finns for att utjamna skillnader mellan olika
kommuners forutsattningar. | detta kapitel ges en sammanfattning av
utvecklingen i riket de narmaste aret, hela stycket bygger pa SKRs

ekonomirapport som presenterades i oktober 2021.

2.1.1 Skatteunderlagsutveckling
Innan pandemin gjordes beddmningen att Sveriges BNP skulle vaxa i en

ganska mattlig takt den narmaste femarsperioden. Till foljd av kraftiga
statliga stimulanser bade i Sverige och i resten av varlden under pandemin
har istallet BNP 6kat kraftigt, som en konsekvens av det vaxer dven
skatteunderlaget i riket, tabell 1. De narmsta aren 2022-2024 berdknas det

faktiska skatteunderlaget 6ka med ca 3-4 % per ar och trots en snabbare
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prisutvecklingstakt &n tidigare berdknas det reella skatteunderlaget 6ka

betydligt mer an tidigare.

Tabell 1 Skatteunderlagets fordndring 2019-2025

21 4,3 4,2 3,7 33

Faktiskt skatteunderlag 2,8

Regelférandringar -0,8 -0,6 -0,3 0,0 0,3 0,0
Underliggande 3,6 2,7 46 4,1 3,4 33
Prisutveckling 2,4 1,2 2,7 2,2 2,4 2,1

Realt skatteunderlag 1,2 1,4 1,9 1,9 0,9 1,2

2.1.2 Demografiska utvecklingen
De senaste aren har praglats av en relativt stark befolkningstillvaxt och

tidigare prognoser har visat pa en utokning i riket pa ca 0,7 % om aret for att
till 2030 uppga till strax éver 11 miljoner invanare. | den senaste prognosen
fran SCB forutspas en nagot langsammare dkningstakt pa ca 0,4 % om aret
till strax under 10,9 miljoner invanare 2030. Skillnaden mellan de senaste

arens befolkningsprognos aterfinns i tabell 2.

Tabell 2 Jamforelser befolkningsprognoser 2018-2021

1,5
2018 == w2020
w2019 2021
1.2

Miljoner invanare
=)
0

Is)
o

10,3

10,0

2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

En konsekvens av dessa fordndrade befolkningsprognoser ar att den
demografiskt motiverade kostnadsutvecklingen som SKR tidigare har
uppskattat till ca 1 % om aret har reviderats ner till 0,6 % om aret. SKRs

andrade beddmning framgar i tabell 3.
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Tabell 3 Demografiskt drivna kostnadsutvecklingen 2015-2025
25 Aktuell prognos
s Foregaende prognos

Utfall
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Aven om den demografiska utvecklingen ser olika ut i olika kommuner och
regioner sa paverkar anda utvecklingen i riket alla kommuner pa ett likartat
satt till foljd av det langtgdende kostnadsutjdmningssystem som finns. Det ar
alltsa av avgorande betydelse dven for Bollebygds kommun hur den
demografiska forandringen i riket utvecklas. Forutom paverkan pa
kostnadssidan bor denna forandrade prognos dven innebéara ett lagre behov
totalt i riket av arbetskraft och den kompetensbrist som forutspatts kanske
totalt for riket inte kommer vara riktigt lika omfattande som tidigare antagits.
Har ar det dock valdigt viktigt att varje kommun gér en egen beddmning utifran

egna befolkningsprognoser.

2.1.3 Sammanfattning
Dé skatteunderlaget dkar i snabbare takt an tidigare och kostnaderna

berdknas 6ka ldngsammare takt ser de ekonomiska forutsattningarna de

narmsta aren betydligt battre ut an tidigare.
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3 Verksamheternas forutsattningar
| kapitel aterfinns de styrkor och svagheter samt utmaningar/maojligheter som

kommunen star infor de ndrmsta aren och som sedan ska konkretiseras och

prioriteras i namndernas budgetunderlag.
3.1 Kommunovergripande forutsattningar

Bollebygd ar en liten kommun, det innebar att vara forutsattningar pa manga
satt ser annorlunda ut an flera andra kommuner i var narhet. En styrka det for
med sig ar att vi manga ganger kan ha en mer flexibel organisation med korta
beslutsvagar som snabbt kan stalla om till nya forutsattning. | organisationen
finns ocksa en stor tillit och fortroende till varandra och mellan olika
verksamheter. Samtidigt finns det verksamheter dar det finns
stordriftsfordelar som vi inte kan nyttja. Det kan ocksa svart att rekrytera
vissa mer specialiserade tjanster bade utifran det ekonomiska perspektivet
men ocksa att det kan vara svart att locka till sig mer specialiserade
funktioner da tjdnsterna manga ganger behdéver kombineras med andra
arbetsuppgifter. En annan konsekvens av att vara en liten kommun é&r att det
saknas redundans pa vissa tjanster vilket leder till en sarbar organisation. Det
skulle kunna motverkas av utdkad samverkan med andra kommuner. Inom
miljobalkstillsyn/livsmedelstillsyn kommer det framover stéllas krav pa fler
handlaggare inom respektive omrade, detta &r alltsa ett specifikt omrade dar

samverkan med andra ar av stor vikt.

Det &r svart inom flera verksamheter att rekrytera personal med ratt
kompetens, detta lyfts utifran lite olika perspektiv i de olika verksamheterna i
vissa verksamheter ar det mycket pensionsavgangar medan det inom andra

handlar om svarigheter att rekrytera och bibehalla viss kompetens.

En styrka for Bollebygd ar att kommunen i en attraktiv del av Sverige. Saval
regionen som kommunen har goda forutsattningar att vaxa vilket forutom att
det forbattrar kommunens mojligheter att tillhandahalla en god kommunal

service men aven en mojlighet att underlatta kompetensforsorjningen.

Samtidigt finns en hel del mdjligheter att dra nytta av ny teknik och
digitalisering, har ar det dock viktigt att se digitaliseringen som en integrerad

del i verksamhetsutvecklingen med utgangspunkt i effektivitet och
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medborgar-/brukarnytta. En forutsattning for att lyckas med digitaliseringen
ar ocksa att det finns en central organisation som kan stotta verksamheterna
genom t.ex. projektledning. En viktig forutsattning for digitaliseringen ar en
bra infrastruktur, bade néar det galler fiber och mobiltackning. Det géller for
saval den kommunala organisationen, foretagare och medborgare. Omraden
inom den kommunala verksamheten dér vi redan nu ser en stor potential ar
genom att digitalisera samhaéllsbyggnadsprocesserna och infora e-arkiv for att
pa sikt minska manuellt arbete. Inom flera verksamheter finns ocksa en

forvantan ifrdn medborgarna att gdra ansdkningar och fa beslut via e-tjanster.

Brist pd dndamalsenliga lokaler &r en gemensam faktor for samtliga ndmnder.
Konsekvensen ar att det ar svart att bedriva bra verksamhet och/eller leder
till dalig arbetsmiljo. | vissa fall t.ex. inom LSS kan det dven innebéra viten om
beslut ej kan verkstallas i tid. Ett omtag kring lokalresursplaneringen ar
genomford och sedan forra aret har kommunen en lokalresursplan som kan
fungera som grund for framtida investeringsplaneringen. Samtidigt maste
arbetet satta sig sa att kommunen kan forverkliga de planer som finns, da ar
det viktigt att hela kedjan fungerar fran beslut i kommunfullméaktige till dess
att lokaler ar klara for inflytt. Idag finns en hel del flaskhalsar som behdver

byggas bort.

3.1 Verksamhetsspecifika forutsattningar

Prisokningar inom vissa verksamheter som inte kan paverkas t.ex.
gymnasieskola och raddningstjanst. Svart att pendla med kollektivtrafik till

vissa verksamheter, framst To6llsjo och Olsfors.

| manga verksamheter stélls 0kade krav pa dokumentation vilket tar tid fran
huvudverksamheten samtidigt som de ekonomiska ramarna inte har dkat i
samma takt som tidigare, vilket inneburit an mindre tid for
huvudverksamheten. | flera verksamheter har aven prognossakerheten varit
daligt vilket inneburit en "ryckighet” istallet for en god och langsiktig

ekonomisk planering.

Inom &ldreomsorgen marks en 6kning av antalet aldre. Varden och omsorgen

inom SABO kommer att behdva utvecklas d& personer som flyttar in till SABO
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i framtiden kommer vara aldre och sjukare, ofta med flera olika diagnoser.
Demensdiagnoser kommer bli vanligare. Samtidigt beddms att en lagre andel
av befolkningen kommer bo p& SABO i framtiden vilket ocksé& staller 6kade
krav pa hemsjukvard/hemtjanst, det finns dven behov av alternativa boende
for aldre, t.ex. trygghetsboenden. | dagslaget bedoms att aven om en lagre
andel av de aldre kommer bo pad SABO s& kommer ett 20-tal boendeplatser
behdvas till 2030.

Inom individ- och familjeomsorgen marks en fortsatt dkning av arenden.
Antalet orosanmalningar har visserligen inte fortsatt att 6ka mellan 2020 och
2021 men ar danda 30 % fler an 2019. Antalet varddygn har minskat stadigt
sedan 2019, tyvarr syns dock en trend att varddygnen aterigen 6kar under
slutet av 2021 och i inledningen av 2022. Kostnaden for forsorjningsstod
minskade under 2021 och ligger numera i niva med jamférbara kommuner, i
dagslaget gors bedomningen att det inte kommer ske nagon storre forandring

de ndrmsta aren.

Inom funktionsnedséattning lever inte kommunen upp till vissa lagkrav om att
verkstalla beslut om vissa insatser. Det riskerar att leda till stora problem pa
kort och lang sikt bland annat genom viten men framforallt genom att
brukarnas behov 6kar da behoven inte mots i tid och en svar situation riskerar
att forvarras. Exempelvis ges insatsen avldsarservice oftast till barn och unga,
om den inte kan verkstéllas riskerar det att leda till att familjen inte klarar av
situationen och risken att barnet behover en plats pa ett gruppboende dkar.
Samtidigt ar kostnaden for boendeplatser hoga vilket i vissa fall beror pa att
vi koper platser istéllet for att verkstéalla i egen regi, byggnation av nytt
gruppboende pagar vilket kan innebéra lagre kostnader pa sikt. For daglig
verksamhet ar kostnaden mycket hog, det bor darfor finnas stora méjligheter

att omprioritera resurser inom namndens ram

Det pagar aven arbete med att fordndra socialtjdnstlagen och att inféra en s.k
aldrelag. Vilka konsekvenser det far for kommunal vard- och omsorg ar i
dagslaget inte kant, men viktigt att fragan bevakas da det har potential att fa

stor paverkan pa den kommunala verksamheten.
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Kommunen har i jamforelse med andra kommuner en relativ hog VA-taxa. Det
finns ett relativt stort svinn av producerat dricksvatten. Bollebygd har som séa
manga andra kommuner ocksa en stor underhallsskuld nar det géaller

fornyelse av ledningsnatet.

Inom samhallsbyggnad ar flera viktiga styrdokument under framtagande;
bostadsforsdrjningsprogram, OP, VA-plan, markstrategi, avfallsplan,
lokalresursplan., vilket kommer innebéara forbattrade forutsattningar att
arbeta langsiktigt. Samtidigt staller styrdokumenten en hel del krav pa
organisationen och det finns manga forvantningar att leva upp till. For att
kunna forverkliga planerna behover ocksa medel anvisas sa att ocksa
forutsattningarna finns. | samband med budgeten 2022 har
samhallsbyggnadsnamnden fatt en utokad budget for att kunna utoka takten,
men det ar viktigt att hela tiden utvardera forutsattningarna sa att det finns

en bra balans mellan mal och medel.
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4 EKkonomi

4.1 Befolkningsutveckling 2021-2025
Nedan presenteras den senaste befolkningsprognosen for Bollebygds

kommun 2022-2025 som togs fram av Statisticon i januari 2022. Prognosen ar
en trendbaserad befolkningsprognos vilket innebér att bostadsbyggandet
forutsatts halla samma nivd som ett genomsnitt av de senaste tre aren. | den
forsta kolumnen redovisas prognosticerade befolkningssiffror per 31
december 2021 vilket alltsa ar lite fler an den befolkningssiffran som anvéands
i det kommunala utjamningssystemet och som ligger till grund for

kommunens intdkter under 2022.

Tabell 4 Befolkningsprognos 2021-2025

Alder 2021 2022 2023 2024 2025
1-5 566 566 567 560 546

6 121 129 113 122 132

7-15 1220 1223 1232 1224 1214
16-18 372 373 391 394 409
6-12 949 944 934 924 936
65-79 1572 1561 1529 1510 1485
80+ 482 516 553 595 636
Summa 9621 9697 9772 9845 9917

Befolkningstillvaxten enligt den trendbaserade prognosen berdknas ligga pa
ca 0,8 % under perioden 2021-2025. Okningstakten i riket berdknas bli ca 0,5
% per ar, vilket alltsa innebar att befolkningen berdknas 6ka mer i Bollebygd

jamfort med riket

Under perioden berdknas antalet barn i forskolan, fritidshem och grundskola
vara relativt oforandrat, daremot berdknas antalet gymnasieelever 6ka med

nastan 10 %.

Antalet dldre minskar nagot for aldrarna 65-79, medan den forvantas dka
kraftigt (ca 32 %) for aldre 80+.
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Kommunen har dven tagit fram en byggbaserad befolkningsprognos som
bygger pa en ganska kraftig 6kning (630 st) av antalet fardigstallda bostader
under aren 2022-2025. | det scenariot okar befolkningen till ca 10 900
invanare, vilket &r ca 1 000 invanare fler an den trendbaserade prognosen. De
storsta forandringarna sker da i yrkesverksam alder samt till viss del barn och
ungdomar. Totalt ror det sig om ca 70 fler barn i forskola och 80 fler i
grundskolan och 30 fler i gymnasiet jamfort med den trendbaserade

prognosen. For dldre marks marginell skillnad.

Generellt kan sagas for befolkningsprognoser att de ar mer sékra for aldre an
yngre och att osdkerheten okar for varje ar. Darfor ar det viktigt att
befolkningsprognoserna hela tiden revideras med aktuella befolkningssiffror

infor varje ar.

4.2 Ekonomiska konsekvenser av befolkningsutvecklingen
| och med styrmodellen kompenseras inte namnderna direkt av

volymforandringar. Daremot ska volymférandringarna ligga till grund for de
preliminara ramar som presenteras i detta dokument. Sedan flera ar har ett
system med i forvag bestamda prislappar anvants dar ndmnderna
kompenseras utifran forvantad befolkningsutveckling. Enligt nuvarande
styrpinciper ska aven en avstamning av faktiskt utfall ske i efterhand vilket

staller stora krav pa att namnderna foljer det faktiska utfallet under aret.

| samband med budget 2022-2024 gav dock kommunfullmaktige
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pa en ny styrmodell, dar bl.a.
prestationserséattningen utgéar det ska dock fortfarande ske en
volymkompensation. | dessa mal- och budgetforutsattningar har darfér en ny
konstruktion gjorts dar befolkningsprognosen istallet genererar en
volymbuffert som budgeteras under finansforvaltningen som sedan kan
fordelas till nd&mnderna utifran faktiskt utfall. Volymbufferten ar beraknad pa

samma principer som den tidigare prestationsmodellen.

Tabell S Volymbuffert 2022-2025 (kr)

Verksamhet 2023 2024 2025
Forskola -561 000  -654 500 -1 215500
Forskoleklass -855 000 405 000 450 000

Fritidshem -392 000 -168 000 224 000



Grundsarskola 1440000 1440000 1440 000
Grundskola 682 000  -682 000 -806 000
Gymnasieskola 2 856 000 357 000 1785 000
Delsumma skola/barnomsorg 3170 000 697 500 1877500
Befolkning 65-79 -1 102 000  -551 000 -725 000
Befolkning 80+ 2359500 3003000 2 931 500
Boende, LSS 800 200 800 200 800 200
Daglig verksamhet -323 000 323 000 323 000
Delsumma é&ldre/FN 1734700 3575200 3329 700
Summa volymbuffert* 4904700 4272700 5207 200
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*For specificering se bilaga Il

En viktig forutsattning for att namnderna ska fa goda
planeringsforutsattningar ar att medlen fordelas pa objektiva och
forutsagbara grunder, en sadan fordelning kan dven den bygga pa den

tidigare prestationsmodellen eller pa helt nya grunder.

4.3 Effekter av fattade beslut
| budget 2022-2024 flyttades 1 mnkr over fran kommunstyrelsen till

samhallsbyggnadsnamnden for arbete med fordjupad 6versiktsplan, detta ar
ett tillskott som funnits 2020-2022. Samhallsbyggnadsndmnden har dven fatt
tillfalliga tillskott under 2022 pa 250 tkr for skogsbruksplan och 500 tkr for
satsning pa GC-banor och enskilda vagar. Det innebér att

samhallsbyggnadsndmndens ram minskas med 1,75 mnkr 2023.

Utbildningsndmnden har under 2022 fatt ett utokat anslag pa 1,1 mnkr for

investeringsstod till foreningar, anslaget utgar 2023.

Socialndmnden kompenseras 2023 for helarsdrift av familjecentralen vilket
innebar ett tillskott pa 600 tkr.

Kommunstyrelsen har under 2021 och 2022 haft en tillfallig utokning pa 1
mnkr for framtagande av heltidsplan, vilket innebar att kommunstyrelsens

ram sanks med motsvarande belopp 2023.

4.4 Intaktsprognos
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Nedan presenteras en intaktsprognos for 2022-2025 som baseras pa SKRs
skatteunderlagsprognos den 28/12 2021. Intédktsprognosen &r baserad pa att
invanarna Okar i samma takt i Bollebygds kommun som i resten av landet,
vilket alltsa ar en forsiktigare berdkning jamfort med volymtillskotten som
baseras pa den trendbaserade befolkningsprognosen. Det innebér att
eftersom prognosen for intdkterna baseras pa farre invanare sa byggs en

forsiktighet in i intédktsprognosen.

Tabell 6 Intiktsprognos 2022-2025
2022 2023 2024 2025

Skatteintakter 511 660 530481 548 382 568 713
Inkomstutjdmningsbidrag 67692 70180 72547 75217
Kostnadsutjamning -355 -357 -359 -360
Regleringsbidrag 26508 20190 20652 17834
Inférandebidrag 211 0 0 0
LSS-utjdmning -1999 -2008 -2017 -2026
Slutavrakning 2021 86 0 0 0
Fastighetsavgift 21764 22820 22820 22820
Summa skatter och bidrag 625 567 641 306 662 026 682 197

Skatteunderlagsprognosen innebar stora forbattringar jamfort med den
prognos som presenterades vid samma tid forra aret. For 2023 ar
skatteunderlaget hela 19 mnkr battre och for 2024 24 mnkr battre.

Enligt nu gallande prognos kommer skatteintakterna och generella bidrag tka
med ca 3,0 % per ar under planperioden vilket &r en snabbare 6kningstakt an
den for [6ne- och prisindexering samt berédknat volymtillskott. Det innebéar att,
allt annat lika, kommer kommunens resultat forbattras. Som framgar i tidigare
stycken finns det dock stora utmaningar inom kommunens verksamheter och
det ar aven fortsatt viktigt att noggranna prioriteringar gors. En liten
reservation ska ockséa goras for att skatteunderlagsprognoserna bygger pa
kraftiga 6kningar av BNP, olika handelser i omvarlden kan snabbt férandra

forutsattningarna.

4.5 Lon-/ prisupprakningar



13(22)

En generell budgetuppréakning for I6neupprékning gors med 2,5% for aren
2023-2025. Dessa budgeteras centralt och fordelas till ndAmnderna under
innevarande ar i samband med l6nedversynen. For ovriga kostnader gors en
upprékning med ca 2 % per ar. Dessa ar inte heller inrdknade i respektive
namnds ram utan fordelas i samband med budgetbeslutet i
kommunfullmaktige i november, det innebéar att samtliga preliminara ramar

enl. nedan ar satta i 2021 ars I6neniva och 2022 ars prisniva.



4.6 Preliminara driftsbudgetramar

| tabell 7 presenteras preliminara driftsbudgetramar enligt forutsattningar

ovan.

Tabell 7 Preliminér driftsbudgetram 2023-2025, belopp i tkr
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Budget 2023 2024 2025
Beslu
2022 |t Eff. Prel. Prel. Prel.
Kommunfullmaktige 1600 1600 1600 1600
Javsnamnd 50 50 50 50
Revision 766 766 766 766
Valnamnd 180 20 180 20
Overférmyndare 780 780 780 780
Kommunstyrelsen 58984 |-1000 -200 57784 57 784 57 784
-1 293
Utbildningsndmnden 296 076 (-1 100 000 976 293 976 293 976
189
Socialndmnden 190 094 600 -700 994 189 994 189 994
Samhallsbyggnadsnamnden 36 759(-1750 -100 34909 34909 34909
Oférdelad budget 4000 4000 4000 4000
Indexjustering 0 3600 7200 10 800
Lonerorelse 8900 17 800 26 700 35600
Finansforvaltning 10 209 10 209 10 209 10 209
Volymbuffert 0 4 905 9177 14 385
Tekniska justeringar 0 1 800 1 800 1 800
-3 -2 622 639
Summa kostnader 608 398| 250 000 193 125 0 656 673
Summa skatteintakter och 641 662
. 621 882

bidrag 306 026 682 197
Resultat 13484 19113 22 901 25524
Resultat i procent 22% 3,0% 3,6% 3,7%
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Kommunfullméktige har satt ett mal for god ekonomisk hushéllning till ett
resultat pa 3 % av skatter och bidrag 6ver en mandatperiod. Da det
budgeterade resultatet for 2022 inte nar upp till de 3 % behdvs en
resultatforbattring for att nd malet under 2023. Ett effektiviseringskrav satts
darfor pa 2 mnkr som fordelas till namnderna. Jamfort med tidigare mal- och
budgetforutsattningar ar effektiviseringskravet sénkt med 6,5 mnkr for 2023
och 8 mnkr ytterligare for 2024.

Under tekniska justeringar budgeteras forandringar som ar kdanda som
paverkar namndernas forutsattningar men som namnderna enligt
styrmodellen far kompensation for. Det rér forandringar i
personalomkostnadstillagg samt kapitalkostnader. For 2023 budgeteras har
framst dkade kostnader till det nya pensionsavtalet, posten pa 1,8 mnkr ar i
underkant men det finns dven andra poster under de tekniska justeringarna
som innebar lagre kostnader. En pensionsprognos for det nya pensionsavtalet
ar bestalld och levereras innan sommaren och far darmed arbetas ini

samband med hdstens budgetprocess.

For att mote framtida behov ar det viktigt att alla namnder hela tiden arbetar
for att effektivisera sina verksamheter. Kostnaderna for flera av vara
verksamheter ar dessutom hoga i relation till andra kommuner, fran SKR
namns att digitalisering kan ge mojligheter att bade fa en béattre och mer
kostnadseffektiv verksamhet. Aven om det inte i de preliminédra ramarna finns
ett specifikt effektiviseringskrav ar det alltsa viktigt att namnderna hela tiden
arbetar for att frigora medel som kan omfdrdelas till satsningar i nya lokaler
eller andra satsningar pa kvalitetshojande atgarder. En lamplig méalsattning
for effektiviseringsarbetet kan vara 0,5 % av budgeten, tanken ar dock inte att
det ska tvinga fram kortsiktiga besparingar utan mer ses som en stravan att

arbeta mot.
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4.7 Investeringar

Investeringsutrymme

Investeringsutrymmet berdknas genom att addera det budgeterade resultatet
och avskrivningar. Det utrymme som uppstar kan anvandas till investeringar,
minskning av |an eller olika placeringar. Om volymen budgeterade
investeringar overskrider investeringsutrymme maste dessa lanefinansieras.
Upptagande av lan leder till 6kade rantekostnader vilket minskar mangden
resurser att bedriva verksamhet. Kommunfullméaktige har ett mal om 40 %
sjalvfinansieringsgrad under en mandatperiod. Vid berakning av

investeringsutrymmet anvands har kommunfullméaktiges budget 2022-2024

Tabell 8 Investeringsutrymme med budgeterat resultat

Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025

Avskrivningar 27500 28500 29500 30500
Resultat 13484 19113 22901 25524
Eget investeringsutrymme 40984 47613 52401 56024
Investeringsutrymme vid 40 % 102 119 131 140
sjélvfinansiering 460 033 002 061

159 103 188

Investeringar enl. budget/plan 74 650 000 500 500
111 132
Lanebehov* 33 666 387 51099 476

*Da kommunen fn har hog likviditet ar det faktiska lanebehovet ca 50 mnkr

lagre

Investeringsbudgeten som ar antagen av kommunfullméaktige uppgéar under
aren 2022-2025 till 525 mnkr exkl exploateringar och markinkdp. Av det avser
150 mnkr en investeringskostnad for anslutning till GRYAAB som vid tillfallet
for kommunfullmaktiges beslut antogs vara en investeringskostnad men som i
dagslaget inte beddms som en investerings. Bortrédknat fran den posten

uppgar de forvantade investeringarna under aren 2022-2025 till 375 mnkr.

For att na kommunfullmaktiges mal pa 40 % sjalvfinansiering under samma
period kan investeringarna som mest uppga till 493 mnkr, vilket innebér att de

forvantade investeringarna kommer tédckas inom det utrymmet. Det ar dock
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vart att papeka att méalet om 40 % ar relativt lag och det kommer innebéra att
kommunens soliditet kommer forsamras 6ver tid da soliditeten efter bokslutet
2021 uppgar till 58 %.

Konsekvenser av investeringar
Som tidigare konstaterats befinner sig kommunen i en period av stora
investeringar och foljande lanefinansiering. Den 0kade laneskulden forsvagar

kommunens finansiella stallning genom en sjunkande soliditet.

En 6kad laneskuld medfor ocksa att kommunen exponerar sig for risk i form
av rantehojningar. En rantehdjning med en eller tva procentenheter far med
planerad utldning betydande paverkan pd kommunens ekonomi och

forutsattningar for att bedriva verksamhet.

| samband med att beslut om investeringsbudget godkanns dven de
kapitalkostnader som investeringen for med sig. Det innebar att namnderna
kompenseras i form av utokad budgetram genom s.k teknisk justering. For att
kunna genomfdra de justeringarna behover en central pott avsattas under
finansforvaltningen s& att det finns budgetmedel att omférdela vid
tillkommande investeringar. | dagslaget ar dock beddémningen att for ar 2023
kommer tillkommande avskrivningar att tdckas av slutaskrivningar, vilket
innebar att ingen central pott behdvs. En ny bedémning behover dock goras i

samband med budgetprocessen.

Tabell 9 Investeringsbudget 2022-2026 (tkr)

Investeringsbudget 2022-2026

Projekt _

Namnd

KS IT-investeringar 3000 3000 3000 3000 3000
KS Reinvestering av inventarier 1000 1000 1000 1000 1000
KS Datahall 5000

SBN Lokalresursplan 51000 91500 31000 121000 144 000
SBN Reinvesteringar fastighet 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
SBN GC-vagar 5500 1500 1500 1500 1500
SBN Gryaab 50000 50000 50 000

SBN Rollpack 350



SBN
SBN
SBN

UTN
UTN
UTN

SN
SN

S:a Investeringar
Skattefinansierad

Park/bad
Returpapper
Beachvolleybollplan

Anpassningar
tillganglighet/milj6
Reinvestering av inventarier
Digitalisering

Reinvestering av inventarier
Digitalisering

400
100
300

500
500
300

1000
700

74 650
74 550

500
500

1000

159 000
109 000

500
500

1000

103 500
53500

500
500

1000

188 500
138 500
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500
500

1000

161 500
161 500
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Bilga | Fortsatt planeringsprocess

Enligt kommunens styrmodell &r det mél- och budgetférutsattningar som ar
det forsta underlaget som tas fram i den arliga planerings- och
budgetprocessen. Utifran den ska respektive namnd uppréatta forslag till ett
budgetunderlag som beskriver hur namnden avser att ta sig an malen samt

konsekvenser av den preliminart tilldelade budgetramen.
Namnderna ska i underlagen behandla foljande:
- Beskriva konsekvenserna av preliminart tilldelad ram

- Kompletterande information och specificering av férandrade behov

Datum for fortsatta budgetprocessen:

1/3 Mal- och budgetforutsattningar behandlas pa KS

31/5 Respektive namnd presenterar budgetunderlaget
for budgetberedningen. Medverkan av fackliga
representanter.

13/9 Respektive ndmnd redogdr for budgetberedningen

for sin syn pa namndens ekonomiska situation for
innevarande och kommande ar samt i vilken man
namndsmalen kan bibehallas eller behdva andras.

Medverkan av fackliga representanter

Utskick KS Majoriteten presenterar definitivt forslag till Mal-
och budget 2022-2025 (senast 18/10)

MBL budget

25/10 Budget 2022-2024 behandlas i KS

18/11 Budget 2022-2024 behandlas i KF
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Bilaga Il. Underlag fér volymbuffert

Utbildningsndmnden

For utbildningsndmndens verksamheter innebéar befolkningsprognosen

foljande volymférandringar.

Tabell 10 Volymer 2022-2025

Budget

Verksamhet 2022

Férskola 539
Forskoleklass 132
Fritidshem 574
Grundsarskola 16
Grundskola 1218
Gymnasieskola 387

Budget 2023
533
113
560
19
1229
411

Plan 2024 Plan 2025

526
122
554
22
1218
414

513
132
562
25
1205
429
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Den ekonomiska konsekvensen av forandringar av dessa volymer framgar i

tabell 4 nedan. De belopp som anvands i modellen &r baserade pa de belopp

som faststéllts i resursfordelningsmodellen avseende pedagogisk verksamhet

och maltider. Lokalkostnader och eventuell 6kning av administration finns

inte i modellen.

Tabell 11 Volymbuffert 2023-2025

Verksamhet Belopp Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Forskola 93 500 -561 000 -654 500 -1 215500
Forskoleklass 45 000 -855 000 405 000 450 000
Fritidshem 28 000 -392 000 -168 000 224 000
Grundsarskola 480 000 1440000 1440000 1440 000
Grundskola 62 000 682 000 -682 000 -806 000
Gymnasieskola 119 000 2 856 000 357 000 1785 000
Summa 3170 000 697 500 1877 500
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Socialnamnden

For socialnémndens volymer anvands befolkningsprognosen for 65-79 ar resp
80+ som grund. For funktionsnedsattning anvands en modell som ar kopplad
till LSS-utjamningen till bade antal och belopp. Modellen innebar foljande

volymforandringar.

Tabell 12 Volymer 2022-2025

Budget
Verksamhet 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Befolkning 65-79 1567 1529 1510 1485
Befolkning 80+ 520 553 595 636
Boende LSS 20 21 22 23
Daglig
verksamhet 40 38 40 42

Den ekonomiska konsekvensen av volymforandringarna framgar i tabell 13.

Tabell 13 Budgetjusteringar 2023-202

Verksamhet Belopp Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Befolkning 65-79 29 000 -1 102 000 -551 000 -725 000
Befolkning 80+ 71500 2 359 500 3003 000 2 931 500
Boende, LSS 800 200 800 200 800 200 800 200
Daglig verksamhet 161 500 -323 000 323000 323000
Summa 1734700 3575 200 3329700

Precis som for utbildningsnamnden galler att kompensationen ej avser
lokalkostnader eller ev. férandring av administration. | det fall fler platser
tillskapas kan budgeten darfor behdva justeras genom séarskilda beslut. Det

galler saval aldreboenden, daglig verksamhet som boende LSS.
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