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Dnr :KS2022/39-8

Kommunstyrelseférvaltningen

Kommunstyrelsen

Komplettering till internkontrollplan 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen noterar kompletteringen till kommunstyrelsens internkontrollplan

2021.

Arendet
Kommunstyrelsen begérde pa sammantrade i april 2022 en komplettering avseende

sin egen internkontrollplan. Kompletteringen géallde tva av fyra kontrollmoment i

internkontrollplanen;

Den forsta processen ar elavbrott dar kontrollmomentet ar att kontroll ska enligt rutin
ske regelbundet av att reservkraftverk fungerar. Kommunstyrelsen énskar en
beskrivning av hur riskerna med elavbrott hanterats under 2021. Reservkraft har av
fastighetsenheten pa samhallsbyggnads-

forvaltningen testkorts enligt schema under 2021 och detta finns dokumenterat. |
samband med 2022 ars pabdrjade 6versyn av saval beredskapsforrad som
kontinuitetsutbildning har det dock uppdagats att en rutin for genomgang av
reservkraft med tillhdrande ansvarsfordelningen saknas. Det finns ett identifierat
behov av kontinuitetsplanering i kommunen dar reservkraft ar en viktig del. Inkdp av
reservkraftverk samt dartill inkopplingar for nddvatten behévs men det méaste grunda
sig pa en risk- och sarbarhetsanalys. Bollebygds kommun behdver starka sin férmaga
att kontinuerligt bedriva samhéallsviktig verksamhet vid planerade och oplanerade
driftavbrott i bl a elforsérjningen. Detta arbete pagar och risk- och sarbarhetsanalys

ska goras under hosten 2022.
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Den andra processen ar inkop dar kontrollmomentet ar uppféljning av leverantorer
med stor inkdpsvolym for att sédkerstélla avtalade villkor och priser. Kommunstyrelsen
onskar en redogorelse kring eventuella avvikelser fran kommunens
upphandlingspolicy, samt en redogdrelse for hur mycket som kdpts utanfor avtal
under 2021. Under 2021 fakturerades kommunen ca 315 mnkr fran 1150 olika
leverantorer. Det finns ingen automatisk sammanstallning av hur mycket som kopts
pa gallande avtal utan det gors en manuell uppfoljning varje ar for att sékerstéalla god

intern kontroll.

En fordjupad uppfdljning har genomforts av samtliga leverantorer som fakturerat dver
200 tkr, vilket motsvarar 178 leverantorer och ett totalt varde av 287 mnkr. Av de har
merparten bedomts vara i enlighet med géallande avtal och lagar. Det ror sig om bade
upphandlade avtal och olika former av kundval t ex grundskola eller personlig
assistans. | samband med uppféljningen bedémdes det finns tveksamheter kring 25
av de avtalade leverantorerna for ett varde av 23 mnkr, dar en fordjupad genomgang
tillsammans med ansvarig forvaltning har genomforts. Kommunstyrelseférvaltningen
har i den granskningen beddmt 12 leverantorer till ett varde av 12 mnkr som felaktiga

upphandlingar eller att det saknas avtal helt.

De tva storsta leverantorerna star for 8 mnkr och avser placeringar inom
socialtjdnsten som genomfordes for flera ar sedan och som bedémts som svara att
bryta. Kommunstyrelseforvaltningen har ej upphandlat julgavor, for
utbildningsnamnden har inga avvikelser hittats. Ovriga 8 leverantérer for totalt 3 mnkr
aterfinns inom samhallsbyggnadsforvaltningen, dar det kan finnas formildrande
omstandigheter i nagra fall (t.ex. att avtal precis 16pt ut eller att ett behov uppstatt
tillfalligt).

Av de 287 mnkr som fakturerats fran de storsta leverantdrerna har alltsa 12 mnkr

(eller ca 4 %) identifierats som felaktiga.
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| ekonomisystemet kan leverantorer flaggas som ramavtalsleverantor, men det ar ett
ganska trubbigt att anvanda som matt pa felaktiga inkop eftersom ett inkdp kan vara
i enlighet med regler trots att det inte finns ett gallande ramavtal. Det kan t.ex. rora
sig om enskilda direktupphandlingar, skolplatser eller olika former av
avtalssamverkan. For leverantdrer som ej flaggats som avtalsleverantorer har en

mindre sammanstéallning genomforts.

Det fanns 2021 totalt 437 leverantorer som fakturerar under 10 tk, till ett totalt varde
av 1,6 mnkr. Dessa bedoms som ok da det saknas krav pa hur dessa inkop ska

genomforas.

Det fanns 425 leverantorer som fakturerat mellan 10 tkr och 200 tkr, det totala vardet
ar strax under 20 mnkr. Hur stor andel av dessa inkdp som &r korrekt gjorda gar inte
att avgora utan att genomfora en totalgranskning av de ca 2 400 fakturorna, men det
ar sannolikt att merparten av dessa leveranser ar ok utifran stickprovskontroll. For
sammanstallningens skull kan dock antas att 50 % ar korrekta. Om de 12 mnkr som
identifierats som felaktiga hos de storsta leverantorerna laggs till dessa uppgar
andelen felaktiga inkdp till ca 7 % av den totala fakturavolymen. Om det istallet antas
att samtliga leverantorer mellan 10 tkr och 200 tkr ar felaktiga skulle andelen

felaktiga inkdp istéallet vara ca 10 %.

Det har inte gjorts ndgon kontroll att avropen som genomférts ar pa varor som
faktiskt ar upphandlade utan enbart att det ar en leverantér som har avtal med
kommunen. Sannolikt ar darfor avtalsefterlevnaden sdmre an vad som framgar i
denna genomgang, for att astadkomma ett sdkrare underlag behdver en manuell

fakturagranskning genomforas i stor skala.

Aven om denna uppféljning som genomférts och har varit ganska tidskravande med
en stor mangd manuellt arbete finns en del brister och felkallor. For att fa tillgang till

battre statistik pa varuniva och for att kunna géra battre avtalsuppfoljningar behovs
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ett inkopssystem. En utredning om vilka konsekvenser ett sddant inférande skulle fa

pagar.
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