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1 Inledning

1.1 Allmant

Utslapp av radioaktiva dmnen till f61jd av en kdrnteknisk olycka kan leda till
att stora omraden férorenas. Vid mycket héga straldoser kan utrymning vara
ett alternativ for att undvika att manniskor drabbas av akuta stralskador, sa
kallade deterministiska skador. Om stralningsnivaerna ar lagre, medf6r det
att konsekvenserna av stralningen inte ar lika akuta men pa langre sikt kan
stradlningen till exempel leda till stralningsinducerad cancer, sd kallade
stokastiska skador.

En kdrnteknisk olycka kan leda till att radioaktiva amnen sldpps ut, sprids
med vinden och vidare faller ner pd marken och skapar en markbeldggning.
Beroende pa olyckans omfattning kan olika stora omraden kontamineras av
olika radionuklider (exempelvis cesium-137, jod-131) som sénderfaller och
sénder ut joniserande stralning. Dar stralningen ar fér hog kan sanering
behova genomforas.

Saneringsatgarderna syftar till att forflytta kontaminerat material till en plats
dar méanniskor inte riskerar att bli drabbade av stralningen. Konkret kan detta
innebéra klippning av buskar och trad vilket innebar att avfallet darefter
flyttas fran omradet. Det dr viktigt att ha kontroll pa vissa forhallanden innan
saneringsatgdrderna genomfé6rs sa som till exempel vader, nedfallets
egenskaper och arstid.

Den har saneringsplanen ar en delplan till program foér raddningstjanst, dnr
452-24652-2022. I det 6vergripande programmet fér raddningstjdnst finns en
overgripande beskrivning av sanering och de saneringsmetoder som kan
komma att anvandas vid saneringsarbetet.

Arbete pagar med att ta fram operativ plan och checklistor som delplanen
kommer att kompletteras med.

1.2 Syfte

Syftet med saneringsplanen ar att ge en grundlaggande beskrivning pa hur
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan planerar att arbeta med sanering efter
ett utsldpp av radioaktiva amnen vid en kdrnteknisk olycka.

1.3 Saneringsansvar

Lansstyrelsen ar enligt Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap.
15 § (FSO) ansvarig for sanering efter ett utslapp av radioaktiva dmnen fran
en karnteknisk anlaggning. Saneringsansvaret regleras dven i Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO).

Med sanering i LSO avses de atgdrder som kan genomforas dar férorenad
mark eller ndgons egendom rengors sa den gar att anvandas pa nytt i nagon
form. Det betyder inte att dtgdrder behover leda till fullstandig aterstéllning i



ursprungsskick. Det hér ar alltsa en vardering i och efter olyckan som man
maste vara beredd pa att gora.

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva 4mnen avses sddana atgdrder som
staten ska vidta for att enligt lagen och forordningen géra det mojligt att ater
anvanda mark, vatten, anldggningar och annan egendom som férorenats
genom utslapp av radioaktiva amnen. Staten (i det har fallet lansstyrelsen) ar
skyldig att vidta sddana atgarder endast i den utstrackning detta &r motiverat
med:

e hansyn till féljderna av utsldappet
¢ det hotade intressets vikt

e kostnaderna for insatsen och

e omstandigheterna i ovrigt.*

Observera att skyldigheten f6r staten giller endast sa lange som alla 4
kriterierna ar uppfyllda samtidigt.

MSB har i sin vagledning for sanering efter en kdarnteknisk olycka tagit fram
nagra exempel pa vad som menas ovan.

e Attt ta hdnsyn till foljderna av utsldppet - betyder i praktiken att
man exempelvis inte kan vistas eller bo kvar i sitt hem utan sanering.
Konsekvens for samhéllet ar i detta fall att straldosen blir for hog for
de som lever dar.

¢ Det hotade intressets vikt - skulle bland annat kunna gélla fragor om
egendomen behovs for samhallsviktig verksamhet.

¢ Kostnaderna for insatsen - pekar pa att det behover goras en
vardering av kostnad kopplat till nytta fér samhallet och den enskilde
eller medborgarna. Kostnadsvarderingen ar ofta kopplat till
foregdende punkt - Det hotade intressets vikt och det ar en viktig
koppling.

e Omstdndigheterna i 6vrigt - Omstandigheterna i 6vrigt handlar
framst om huruvida atgdrden kan utforas av nagon annan.

Precis som vid rdddningsinsatsen dr en statlig myndighet eller en kommun
skyldiga att med personal och egendom delta vid en sanering efter utsldapp av
radioaktiva &mnen pa anmodan av den myndighet som ansvarar fér
saneringen. Detta gdller om myndigheten eller kommunen har lampliga
resurser och att deltagandet inte hindrar den vanliga verksamheten (6 kap. 7
§ LSO).

Statliga myndigheter, kommuner och enskilda ska pa begdran av en
myndighet som ansvarar for raddningstjanst eller sanering efter utslapp av
radioaktiva dmnen lamna upplysningar om personal och egendom som kan
anvandas vid saneringen. (6 kap. 8 § LSO)

Det finns dven annan lagstiftning som reglerar Lansstyrelsens uppgifter vid
en samhadllsstorning som dr viktiga vid en sanering efter en karnteknisk
olycka. Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
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myndigheters atgarder vid h6jd beredskap samt Férordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion dr exempel pa annan lagstiftning.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen dr en sammanhallande funktion som verkar
for samordning och samverkan vid en sanering, precis som vilken annan
samhallsstorning som helst. Lansstyrelsen ska ocksa framja lanets utveckling,
folja tillstandet i 1anet, underratta regeringen om handelser som intraffat i
lanet, samordna olika samhaéllsintressen inom ldnsstyrelsens ansvarsomrade
och samverka med olika aktorer och ta hdnsyn till regionala forhallanden och
forutsattningar.

D4 Lansstyrelsen har ansvar for sanering efter utsldapp av radioaktiva &mnen,
har myndigheten ratt att géra samma ingrepp i en enskild ratt (6 kap. 2 §
LSO), som en raddningsledare far gora vid en raddningsinsats. Detta for att
bland annat kunna géra det mojligt att ateranvanda den fororenade
egendomen.

Enligt 4 kap. 10 § LSO far regeringen foreskriva eller i sdrskilda fall besluta
att en lansstyrelse ska ta 6ver ansvaret for saneringen inom flera lan eller att
nagon annan statlig myndighet ska ta 6ver ansvaret inom ett eller flera lan.

1.4 Malbild

Lansstyrelsen i Vastra G6talands lan har tagit fram en malbild for 1anet som
avser ett onskat lage efter att saneringsarbetet ar avslutat. Malbilden som
redovisas har ska tydliggéra vad som ska uppnds med arbetet och vidare ligga
till grund for den inriktning och beslut om atgarder som fattas inom
lansstyrelsens saneringsarbete efter ett nedfall av radioaktiva &mnen.

Malet utgar fran att olyckan kan hanteras och atgarderna verkstallas i
enlighet med malet, och det &r ddrmed viktigt att beakta att
omstdndigheterna kan goéra att malet inte kan nas.

Lansstyrelsen i Vastra Gétaland lans malbild &r att lanet har aterhamtat sig
fran nedfallet av radioaktiva &mnen och ldanet har atergatt till ett nytt
normalldge. Lanet har i sa stor utstrackning som mojligt gatt tillbaka till den
struktur som varade innan olyckan, dar marken, vattnet, anldggningar och
annan egendom kan anvédndas i nagon form. De atgdrder som vidtagits har
minskat nivaerna av joniserande stralning sa langt det varit rimligt och
mojligt.

Under saneringsarbetet har Lansstyrelsen tillsammans med berdrda aktorer
gjort sitt yttersta for att sakerstdlla samhadllets skyddsvarden - liv och halsa,
samhallets funktionalitet, miljé och ekonomiska varden, demokrati,
rattssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter. Konsekvenserna pa
samhallets skyddsvarden har begransats i sa stor utstrackning som méojligt.

Vidare har lansstyrelsen i samverkan med berdrda aktorer arbetat efter
beslutad prioriteringsordning for sanering av mark, vatten, anldaggningar och
annan egendom. Planering och genomforande av sanering har kommunicerats
val med allmédnheten.



2 Vastra Gotalands lan

2.1 Prioritering av mark, vatten, anlaggningar och annan
egendom

Den kdrntekniska olyckans komplexitet ger inte forutsattningar att pa
forhand kunna detaljplanera och prioritera specifika omraden (mark, vatten,
anldggningar och annan egendom) som kommer prioriteras forst.

Aven om det inte gdr att detaljplanera vilka prioriteringar som kommer
behovas ar det av vikt att pa forhand genomféra en 6vergripande prioritering
vad galler samhallsviktig verksamhet och annan mark, vatten, anldggningar
och 6vrig egendom som kan finnas inom ett tankbart nedfallsomrade. I
kommunernas och lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalyser ska
samhallsviktig verksamhet identifieras. Denna identifiering i kombination
med Ovrig beredskapsplanering dar samhallsviktiga verksamheter identifieras
kommer vara viktig for att snabbt kunna kartlagga vilka samhallsviktiga
verksamheter som finns inom nedfallsomradet.

I kommunernas och ldnsstyrelsens risk- och sarbarhetsanalyser ska
samhallsviktig verksamhet identifieras. Denna identifiering i kombination
med 6vrig beredskapsplanering dar samhallsviktiga verksamheter identifieras
kommer vara viktig for att snabbt kunna kartlagga vilka samhallsviktiga
verksamheter som finns inom nedfallsomradet. Vidare beh6ver beslut om
skyddsatgdarder som antagits av rdddningsledaren inkluderas som underlag
till prioriteringen. Exempelvis kan en genomférd utrymning paverka
prioriteringsordningen.

I SRVFS 2007:4, Allmdnna rad och kommentarer om lansstyrelsens beredskap
for sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen fran en karnteknisk
anldggning finns exempel pa sadant som kommer beh6va prioriteras
(punkterna ar inte i prioriteringsordning):

Markanvandning, till exempel jordbruksmark
Livsmedelsproduktion

Befolkningstathet

Boendeformer

Kommunikationer

Vattentdkter

Industri

Sjukhus

Skolor och daghem

Annan samhallsviktig verksamhet

De inledande atgarderna ska koncentreras till miljoer dar manniskor
tillbringar storre delen av sin tid eller dar manga manniskor uppehaller sig,
dar barn ska prioriteras. Dessa miljéer utgors bland annat av bostadshus,
skolor, daghem, foretagsbyggnader, kontor, produktionsanldggningar, gardar,
parker och véagar.

I produktionsanlaggningar ska alla ytor och all utrustning rengoras fran
radioaktiva damnen som kan 6verforas till produkterna. I vissa offentliga
lokaler som skolor, daghem och gallerior maste effektiviteten i saneringen



verifieras. Om kontrollméatningar visar fortsatt hg kontamination ska
saneringen upprepas.

Det dr n6dvandigt att inomhusmiljoer saneras och vadras ut, eftersom
radioaktiva &mnen kan komma in i byggnader dven om atgarder for att
blockera luftintagen vidtagits. Rengéringen ska ske sa snart som mojligt efter
kontamineringen for att undvika att radionuklider fastnar pa olika ytor och
for att begransa exponeringen. Rengodringen bor upprepas for att undvika
aterkontaminering. Saneringsinsatser ska prioriteras efter hur mycket
omradena anvands.

Aven fordon och redskap som anvénts utomhus ska saneras. Vid férflyttning
fran ett mer kontaminerat till ett mindre kontaminerat eller rent omrade ska
kontrollmét- och saneringsstationer upprattas. All trafik (fordon, redskap och
personer) fran omradet ska passera dessa stationer och kontrollmatas.



3 Organisation

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland startar sin krisledningsorganisation, vid
samhallsstorningar likt en kdarnteknisk olycka. I den 6vergripande
krisledningsplan tydliggdrs hur myndigheten organiserar sin
krisledningsorganisation internt. I programmet fér raddningstjdnst, dnr. 452-
24652-2022 beskrivs krisledningsorganisationen och dess uppbyggnad.
Krisledningsorganisationen kommer att férstarkas med en funktion for
sanering.

For att skapa mojligheter for en god och effektiv hantering ser Lansstyrelsen
det som nodvandigt att i ett tidigt skede starta upp arbetet med sanering,
oavsett om ett utslapp skett eller inte. Saneringsarbetet pa Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland paborjas darfor i direkt efter att larm inkommer.
Saneringsledaren kallas in i samband med Ovriga i Lansstyrelsens
krisledningsorganisation. Arbetet med statlig raddningstjanst och sanering
kommer diarmed paga parallellt.

Arbetet med sanering kommer att padgd under hela tiden, bade innan, under
och efter ett utsldpp. Detta for att skapa en god och effektiv hantering av
utslappet. Den statliga raddningstjansten kommer att paga under en kortare
tid jamfort med saneringsfasen som kan pagd under ar. Efter hand bor
saneringsarbetet i enlighet med likhetsprincipen f6lja Lansstyrelsens
ordinarie organisation.

3.1 Saneringsorganisation

Lansledningen har det yttersta ansvaret for myndighetsutévning och ar
Lansstyrelsens myndighetschef. Lansledningen har ett flertal uppgifter vid en
sanering. Det ar lansledningen som utser saneringsledare och beslutar vilka
mandat som saneringsledaren kommer ha i forhallande till ingrepp i annans
ratt och var i organisationen som saneringsledaren finns.

Skillnaden mellan rdddningsledaren och saneringsledaren ar att
raddningsledarens mandat dar beskrivet i LSO medan mandatet for sanering ar
kopplat till Lansstyrelsens mandat i LSO och inte till den specifika funktionen
som saneringsledare. Det dr darfor lansledningen maste delegera mandat till
saneringsledaren.

Beslut som fattas av raddningsledaren och som ska fortsdtta galla efter
avslutad raddningstjanst, sa behover ett nytt beslut fattas av lansledningen
om sanering.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1dn har idag tva utsedda saneringsledare som
ska ingd i myndighetens krisledningsorganisation. Saneringsledarna finns
idag pa Miljoskyddsavdelningen och Landsbyggsavdelningen.

Lansstyrelsens saneringsledare har god kunskap om Lansstyrelsen och
Lansstyrelsens ansvar. Saneringsledaren har ocksa kunskap om berorda
aktorer och deras ansvar, grundlaggande kunskap om joniserande stralning
och kédnna till olika saneringsmetoders fér- och nackdelar.



Saneringsledarens uppgift kommer forst och framst att vara att leda
saneringsarbetet efter ett utslapp av radioaktiva &mnen. Nagra andra
uppgifter som saneringsledaren kan komma att ha &r:

Rekommendera vilka omrdden som ska saneras och i vilken ordning.
Rekommendera saneringsmetoder.

Rekommendera metoder fér avfallshantering.

Initiera utbildning for saneringspersonal.

Skapa forutsdttningar for matning av persondoser.

Samverkan med angransande lan och 6vriga berérda myndigheter i
saneringsfragan.

Delta i kommunikationsarbetet.

e Folja upp saneringens effekt.

Som hjalp och st6d kommer saneringsledaren att skapa en arbetsgrupp for
saneringsarbetet. Den har arbetsgruppen kommer ocksa att sitta i
krisledningsorganisationen pa Lansstyrelsen. Saneringsledaren kommer
ut6ver arbetsgruppen att beh6va stéd fran andra myndigheter, kommuner och
andra berorda aktorer.

Den operativa gruppen ar den grupp som genomfdr saneringsarbetet i falt.
Det kan till exempel handlar om operativa saneringsarbetet i olika omraden
samt avfallshanteringen. Lansstyrelsen har ingen fardig operativ grupp, utan
kommer att upphandlas under den karntekniska olyckan.

En sanering kraver mycket resurser, inte bara personella utan dven materiella
och ekonomiska resurser. En del atgarder kan sattas in under ett tidigt skede
dock ar det inte mojligt att pa forhand satta exakta tid pa de olika skedena i
saneringsfasen. Hur lang tid och vilken atgédrd som tas till beror pa flera
faktorer, till exempel omfattning pa utslappet.

3.1.1 Godkdnnande av saneringsatgarder
Sanering som genomfdrs inom ramen for rdddningstjanst beslutar
lansstyrelsen om enligt FSO 4 kap. 15 §.

I Lag (2010:950) om ansvar och ersdttning vid radiologiska olyckor, star det
att en radiologisk skada avses vara en skada som har orsakats av eller
uppkommit till f6ljd av en radiologisk olycka. Det dr en kostnad for att
aterstdlla miljon eller kompensera for forlorade miljévarden, om det dr en
miljéskada som inte ar obetydlig och den eller de atgarder som kostnaden
avser har godkants som rimliga av den myndighet som regeringen
bestammer.

Den myndighet som regeringen bestammer kommer enligt ovanstaende ocksa
beh6va godkédnna saneringsatgarderna som lansstyrelsen vidtar.

3.1.2 Tillstand av sanering

Den sanering som genomfors kan vara tillstandspliktig enligt
Stralskyddslagen, tillstand ska stkas genom Stralsdkerhetsmyndigheten
(Stralskyddsférordningen 5 kap. 1 §).
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4 Samverkan

Vid en karnteknisk olycka kommer en samverkan mellan flera olika aktdrer
behovas. I det 6vergripande programmet for raddningstjanst finns en mer
utforlig beskrivning av samverkan. Nedan beskrivs vilken samverkan som
behdvs specifikt vid en sanering.

4.1 Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dan ansvarar f6r saneringen i lanet efter ett
nedfall av radioaktiva @&mnen vid en kdrnteknisk olycka. Lansstyrelsen
kommer darfor ansvara for att leda arbetet i ldnet. Det kommer dock kravas
samverkan med ett flertal olika aktdrer inom ramen for saneringsarbetet.

4.2 Kommuner

Kommunen har ett flertal uppgifter som dr viktiga ur ett saneringsperspektiv
och dr bland annat:

e Ansvara for kommunens geografiska omrade.

e Skyldiga att med personal och egendom delta vid en sanering efter
utslapp av radioaktiva &mnen pd anmodan av den myndighet som
ansvarar for saneringen. Dock géller detta om myndigheten eller
kommunen har lampliga resurser och att deltagandet inte hindrar den
vanliga verksamheten. (6 kap. 7 § LSO)

e Ska pa begdran av en myndighet som ansvarar for sanering efter
utslapp av radioaktiva amnen lamna upplysningar om personal och
egendom som kan anvandas i raddningstjansten eller vid saneringen.
(6 kap. 8 § LSO)

e Skyldiga att medverka i planeringen och 6vningar for sanering efter
utsldapp av radioaktiva dmnen fran karntekniska anldggningar. (6 kap.
9 § LSO)

Kommunen utg6r en viktig och central samverkansaktor for Lansstyrelsen,
darfor kommer Lansstyrelsen samverka med kommunen bade innan, under
och efter ett utsldapp. Det kan till exempel vara i samband med prioriteringen
av nedfallsdrabbade omraden, att bistd med underlag och prioritering av
samhallsviktig verksamhet, inventering av resurser, samverkan infér
genomférande av specifika saneringsinsatser eller vid kommunikation till
allménheten.

4.3 Angransande lansstyrelser

Angransande lansstyrelser ar vid en sanering viktiga att samverka med, da
saneringen sannolikt kommer ske 6ver ett stoérre omrade. Exempel pa
samverkansbehov med angrdnsande lansstyrelser dr framtagning av
saneringsstrategi, gemensamma lagesbilder, upphandlingsfragor,
prioriteringar for genomférande av saneringsinsatser, inventering av resurser
och kommunikationsinsatser.

I 4 kap. 10 § LSO star det att regeringen far foreskriva eller i sarskilda fall
besluta att en lansstyrelse ska ta 6ver ansvaret for saneringen inom flera lan
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eller att ndgon annan statlig myndighet ska ta 6ver ansvaret inom ett eller
flera lan.

4.4 Nationella myndigheter

Det &r manga olika nationella myndigheter med olika expertis- och
ansvarsomrade som dr viktiga att samverka med. Precis som kommunerna
har nationella myndigheter ansvar enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor bland annat uppgifterna:

e Skyldiga att med personal och egendom delta vid en sanering efter
utslapp av radioaktiva &mnen pa anmodan av den myndighet som
ansvarar for saneringen. Dock gédller detta om myndigheten eller
kommunen har lampliga resurser och att deltagandet inte hindrar den
vanliga verksamheten. (6 kap. 7 § LSO)

e Ska pd begdran av en myndighet som ansvarar for sanering efter
utslapp av radioaktiva amnen ldamna upplysningar om personal och
egendom som kan anvandas i raddningstjdnsten eller vid saneringen.
(6 kap. 8 § LSO)

Nagra av de nationella myndigheter som kan vara aktuella att samverka med
vid sanering beskrivs nedan.

4.4.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB har mycket kunskap och expertis kring sanering och kommer att kunna
bista Lansstyrelsen med flertal uppgifter, bland annat:

e Avdelningen for raddningstjanst och olycksforebyggande, med
enheten som arbetar med kdrnenergiberedskap ansvarar for att ta
emot och besvara fragor, samt att stédja lansstyrelser i arbetet.

e Tillgdngliga resurser (personal och materiel). Exempelvis genom
kem-, sanerings- och indikeringsenheter (som finns vid ett antal
raddningstjanster i landet och som kan bista med utbildad personal
och materiel)

e Begdran om internationellt stod.

e Prioritering av nedfallsdrabbade omraden infér genomférande av
saneringsatgarder.

e Expertkompetens hos myndigheten rérande sanering, GIS etcetera

e Stdd genom Nationella expertgruppen fér sanering av radioaktiva
amnen, NESA? som MSB forvaltar.

e Kommunikationsinsatser

e Eventuellt godkdnnande av saneringsatgarder (SOU 2021:10 s.76).

4.4.2 Stralsdakerhetsmyndigheten (SSM)

SSM dr en expertmyndighet och kan ge rad om bland annat stralskydd vid
sanering och kan bistd Lansstyrelsen med flertal uppgifter, bland annat:

e Tillstand for sanering efter att statlig raddningstjanst avslutats

2 NESA &r sammansatt sa att olika fragor kan besvaras av experter pé olika myndigheter.
Representanterna i NESA ar ingéngspersoner for att snabbt na hjalp i fragor som framst
beror lansstyrelsens ansvar for sanering efter kérnteknisk olycka. L&nsstyrelserna har dven
en egen representant fran Uppsala 1an i NESA, som kan besvara eller fora fram fragor.
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e Stralskydd for arbetstagare vid befintliga exponeringssituationer
(omgivning med joniserande stralning)

Kommunikationsinsatser rorande sanering

Optimering och beréattigande av stralskyddet

Rad om stralskydd vid prioritering av nedfallsdrabbade omraden
Stod genom Expertstdd vid radiologiska och nukledra nédsituationer
Eventuellt godkdnnande av saneringsatgirder (SOU 2021:10 s.76).

4.4.3 Livsmedelsverket (SLV)

Livsmedelsverket behover Lansstyrelsen samverka med i samband med fragor
kring mat och dricksvatten. Det kan till exempel handla om
livsmedelsrestriktioner och gransvarden for livsmedel samt
stralningsmatningar i livsmedel.

4.4.4 Jordbruksverket (SJV)

Jordbruksverket kommer under en hédndelse arbeta med att minska
konsekvenserna inom jordbrukssektorn. Lansstyrelsen kommer behova
samverka med myndigheten i fragor bland annat kring djurskydd, sanering
och motatgarder inom ramen for till exempel primarproduktionen.

4.4.5 Trafikverket

Behover samverkas med vid till exempel saneringsatgarder som genomfors pa
vag eller jarnvag.

446 Polismyndigheten

Kan komma beho6va hjalp med uppréatthalla och verkstdlla avsparrningar
innan och under pagdende sanering.

4.4,7 Forsvarsmakten

Lansstyrelsen skulle kunna komma att behéva stéd fran Férsvarsmakten vid
ett saneringsarbete i form av resurser (person och material).
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5 Saneringsmetoder

Valet av saneringsmetoder beror i h6g utstrackning pa vad och hur stora
omraden som drabbats.

Vid en kdrnteknisk olycka ar det framst de radioaktiva amnena cesium-134,
cesium-137 och jod-131 som kommer att spridas och leda till att omraden
behover saneras. Jod-131 har till skillnad fran cesium-134 och -137 en relativt
kort halveringstid. Jod-131 ar darmed framst ett problem i ett inledande
skede.

Nedan fo6ljer beskrivning av tre saneringsprinciper och exempel pa
saneringsmetoder som skulle kunna bli aktuella i olika miljoer i Vdstra
Gotalands lan. Metoderna beskrivs i Sanering av radioaktiva &mnen -
planeringsstod for lansstyrelsen® samt vdgledningen sanering efter en
kdrnteknisk olycka - deponier*.

5.1 Saneringsprinciper
Det finns tre huvudsakliga saneringsprinciper for att aterstdlla mark, vatten,
anlaggningar och annan egendom efter ett nedfall av radioaktivt amne:

Avklingning

Det radioaktiva amnet far klinga av pa platsen, till exempel vid nedfall av
kortlivade nuklider som jod. Omradet kan i dessa fall beh6éva utrymmas och
sparras av under en kortare eller langre tid.

Skarmning

Vid skdarmning tas det radioaktiva materialet inte bort, utan den joniserande
stralningen skidrmas. Detta sker genom att, till exempel det fororenade
jordlagret tdacks med ren jord eller fors langre ner i jordprofilen. Stralnivan
vid ytan blir da lagre.

Dekontaminering

Vid sanering avlagsnas hela eller delar av det radioaktiva materialet och
deponeras pa annan plats. Exempel pad atgdarder som behover goras tidigt for
att na onskad effekt, d.v.s. inom nagra veckor efter nedfallet, ar att
dammsuga och spola trottoarer och gator, avldgsna sno och klippa gras.

Vilken princip som anvédnds beror pa flera olika faktorer. Bland annat beror
det pa vilken mark, vilket vatten, vilka anldggningar eller annan egendom
som paverkats av nedfallet. Detta innebéar att det ar viktigt att kartlagga
vilken miljo som kontaminerats och hur férhallandena ser ut i de omradena.
Det dr viktigt att exempelvis tydliggéra markanvandning, verksamhet med
livsmedelsproduktion, befolkningstathet, kommunikationer, industristruktur,
vattentakter och boendeformer i omradet. Vidare behover hdnsyn tas till

3 Sanering av radioaktiva &mnen- planeringsstod for lansstyrelsen infor en karnteknisk
olycka, Raddningsverket, ISBN 978-91-7253-364-6

4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps véagledning — Sanering efter en
kérnteknisk olycka — Deponier.
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Lansstyrelsens malbild med saneringen och hur omradet kan anvédndas i
framtiden.

5.2 Saneringsmetoder

I MSB:s nationella vagledning for sanering efter en kdrnteknisk olycka -
deponier, finns en beskrivning om vilka metoder som anvédnds vid olika typer
av bebyggelse och mark. Nedan beskrivs en kort beskrivning av
saneringsmetod for respektive typ av bebyggelse och mark. Fér en vidare
beskrivning om respektive typ, se vagledningen.

Byggnader - bostader

Ytskikten saneras framst - de tvattas eller byts ut. I vissa fall kan byggnader
behdéva rivas.

Byggnader - officiella och kommersiella verksamheter (skolor,
sportanliggningar, vardinrdttningar och kommersiella byggnader som
affarsrorelser och kontor)

Ytskikten saneras framst - de tvattas och/eller utbyte av tatskikt. I vissa fall
kan byggnader helt eller delvis behdova rivas.

Byggnader - industriella verksamheter

De har byggnaderna kan vara mycket skiftande, vilket kraver extra
forsiktighet innan sanering. Darfér maste en omrades- och
verksamhetsspecifik riskbedémning goras.

Mark - grona ytor; parker, triadgardar, vagrenar, sportplaner

Grona ytor saneras genom att 5 cm jord och vegetationen gravs av och skalas
bort. Rena massor laggs pa ytan for att aterstdlla marken. Vegetation,
inklusive buskar och nedre delar av trad klipps ner och forslas bort.

Mark - urban miljo; till exempel vdgar, parkeringar

Vagar, parkeringar och mark runt byggnader bestar av en blandning av olika
béarlager, till exempel asfalt, betong, makadam och olika jordar. Vid
saneringen tas de dversta 5 cm bort och ersdtts med rena barlager och
markmaterial.

Mark - skogsmark

Skogsmark atgédrdas i normalfallet inte i saneringsskedet. Skogsbruksmark
bedodms i stdllet nar den ska avverkas.

Mark - jordbruksmark

Jordbruksnaringen paverkas pa olika satt av ett nedfall, beroende pa under
vilken arstid som nedfallet sker. Detta gdller framfé6r allt for skérd av gréodor
och djurfoder.

Om nedfallet sker pa staende groda kan den effektivaste metoden vara att sla
grodan och forsla bort den innan nedfallet hamnar pa marken.

Vid saneringen av jordbruksmark schaktas sannolikt 5-10 cm av det 6vre
markskiktet bort.
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Genom omblandning som pléjning kan ocksa utblandning och nedvandning av
radioaktivt material goras. Detta kan reducera behovet av sanering, och
ddarmed mangden avfall som behover transporteras bort for deponering.

Snotickta omraden

Nar nedfallet sker, antingen som torrdeposition eller som snénedfall, till ett
tjockt snotackt landskap dr det en klar fordel om man sa snabbt som mojligt
kan forsla bort de 6versta fem till tio centimetrarna av den kontaminerade
snon. Detta maste ske innan néasta tévader for att undvika kontaminering av
den underliggande marken.

Vatten

Vid ett nedfall av radioaktiva damnen kan ytvattentdkter bli kontaminerade
relativt snabbt. Radionukliderna kan paverka dricksvattnet sa att forhojda
halter uppstar och som eventuellt kan medfora att EU:s gransvarden
overskrids.

Grundvattentédkter ska inte i ett initialt skede paverkas, men i ett langre
perspektiv kan de dock bli paverkade eftersom de radioaktiva amnena
succesivt kommer réra sig nedat i marken.

I ett inledande skede kommer det vara viktigt att genomféra matningar i
ytvattentédkter for att sdkerstdlla att vattnet inte innehaller for hoga halter till
foljd av nedfallet av de radioaktiva amnena. Detta dr extra viktigt om det
rader inomhusvistelse eftersom berérda kommer behé6va tillgang till rent
dricksvatten.

5.3 Val av saneringsmetod

Val av saneringsmetod gors bland annat utifran vilken typ av miljo och
regionala forutsattningar som ar aktuell f6r sanering, nuklidsammanséattning,
tillgdngliga resurser, behov utifran arstid och rekommendationer fran
nationella myndigheter.
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6 Nodvandigt underlag infor beslut om
sanering

6.1 Stralningsmatningar

Ett utslapp fran ett kdrnkraftverk kan leda till att stora omraden férorenas av
radioaktiva &mnen. For att kartldgga vilka omraden som fororenats kravs
stralningsmatningar for att faststédlla nedfallets utbredning och omfattning
(kartering av nedfall). Man kan dven mata vilka amnen det &r som avger den
joniserande stralningen.

I saneringsskedet behovs stralningsméatning for att kunna identifiera vilka
omraden som kradver sanering. Arbetssattet vid stralningsméatning under
saneringsskedet skiljer sig fran hur stralningsmatning bedrivs under
raddningstjanstarbetet. Prioriteringar kommer ange i vilken ordning samt
vilka omraden som &r aktuella att sanera (och i alla hdndelser saneras inte all
mark pd samma gang). Matningarna kommer att bli betydligt mer
koncentrerade, bland annat kommer hela hus méatas av for att sikerstalla att
de &r fria fran kontamination eller haller sig under satta nivaer. Det blir alltsa
inte langre fragan om punktmétning pa det sdtt som goérs under
raddningstjanstarbetet.

Under saneringsarbetet ar kontakten mellan saneringsledaren och matledaren
av storsta vikt. Saneringsledaren har det 6vergripande strategiska ansvaret
for hur arbetet ska fortgd. Matledarens roll ar fortsatt att fordela lanets
tillgdngliga resurser for stralningsméatning pa basta satt, samt att fora logg
och ha en 6versikt av den genomforda stralningsmétningen och det pagdende
arbetet.

6.2 Information om vadret

Vdadersituationen vid tidpunkten for nedfallet spelar stor roll hur nedfallet
fordelas pa olika ytor. SMHI ger prognoser och hur mycket nederbdrd som
skett i omradet sedan nedfallet.

6.3 Information om drabbade omraden

Lansstyrelsen och kommunerna tar fram information om drabbade omraden.
Detta innefattar markanvandning, befolkningstathet, typ av bebyggelse, skola
och omsorg, 6vriga verksamheter, jordman, vattentdkter, befintliga deponier i
lanet, sjukvardsinrattningar och samhallsviktig verksamhet.

6.4 Information fran nationella myndigheter

Centrala myndigheters rekommendationer utgor ett viktigt underlag om
saneringsmetoder och avfallshantering for den aktuella situationer.

Nationella expertgruppen for sanering (NESA) bestar av experter fran
berérda myndigheter. NESA nas via MSB TiB.
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7 Materiella och personella resurser

Lansstyrelsen ansvarar for sanering men har inte en vilande
saneringsorganisation som kan aktiveras fér att genomfora saneringsatgarder
i falt. Mycket av den utrustning som kommer att anvandas vid
saneringsarbetet ar utrustning som redan finns och anvands i samhallet idag,
vilket underldttar arbetet. Exempel pa sddan utrustning dr sopmaskiner,
hogtryckstvattar, gravmaskin, grasklippare, jordbruksmaskiner och
transportfordon. Omhéndertagandet av kontaminerat vatten som uppstar vid
till exempel spolning av gator och hus sker med hjdlp av spol- och sugbilar.

Lansstyrelsen kommer vid sanering att behéva begara stéd och upphandla
resurser av andra myndigheter, organisationer och foretag. Resurser kommer
behova upphandlas bade f6r det strategiska och for det operativa arbetet med
sanering. Personella resurser ska ocksad kunna tilldelas av samverkande
aktorer (myndigheter och kommuner) enligt LSO 6 kap. 7-8 §.

Upphandlingen for det operativa arbetet i falt ar tjanster till exempel fran
sanering, - renhallnings-, byggforetag, avfallsbehandlare, lantbrukare
etcetera Har dr ocksa frivilliga resurser en viktig resurs.

Upphandling av entreprenadarbeten beskrivs narmare i MSB:s vdagledning.>
Vagledningen ger en 6vergripande bild 6ver entreprenadprocessen, fran
framtagande av upphandlingsdokument, upphandling och tilldelning.
Vagledningen beskriver dven hur upphandlingsprocessen gar till och vilka
verktyg som finns att tillgd samt mallar och exempel for de olika delarna av
upphandlingsdokumenten.

Exempel pd resurser som kan komma att behovas vid en sanering, se nedan.

Funktion Materiella resurser Personella resurser
Matning av Intensimeter SRV2000 + Kommuner vanligtvis
stralningsnivaer intensimeterprovare, miljéenheten. Kan dven
oftast 2 intensimeter finnas pa
och en provare per raddningstjansterna.

kommun. Detta utokas
under 2022.

Straldosmatning Dosimetrar MSB, VGR
och registrering
av straldoser.

Skyddsutrustning  Overdragskldder och VGR, saneringsforetag
partikelfilter

Sopning av gator Konventionella Kommun, Trafikverket,
sopmaskiner med ovriga entreprendrer
uppsugningsfunktion

> Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps vagledning — Sanering efter en
kérnteknisk olycka — Deponier.
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Spolning av gator
och byggnader

Grasklippning

Snoroéjning
Transport av

avfall

Utbildning av
faltpersonal

Nationella
resurser

Exempelvis tankbilar,
godselspridare,
hogtryckstvattar

Grasklippare med
uppsamlingsfunktion,
lastbil

Plogbilar, sndslungor,
hjullastare

Lastbilar, hjullastare

Kem-, sanerings- och
indikeringsenheter pa
olika raddningstjanster i
landet

Kommun, rdddningstjanst,
lantbrukare, LRF

Kommun, Trafikverket,
Ovriga entreprendrer

Kommun, Trafikverket,
ovriga entreprendrer

Kommun, Trafikverket,
ovriga entreprendrer

Utbildare fran till exempel
MSB

MSB, raddningstjanster

7.1 Upphandling av resurser for saneringsatgarder

Som beskrivits i foregdende kapitel kommer det krdvas att Lansstyrelsen
genomfér upphandlingar av samhallets befintliga resurser for att skapa en
saneringsorganisation. Resurserna kan finnas regionalt, nationellt eller

internationellt.

Vid upphandling gors detta i enlighet med géllande lagstiftning (Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling). Saneringsledaren kommer behdva
stod i fragan om upphandling fran upphandlare inom statlig verksamhet. En
viktig del kan vara att samverka med kommuner som till vardags upphandlar
saneringsforetag for genomfdrande av olika typer av sanering.

Vid ett omfattande utslapp kan stora omraden vara kontaminerade och
innebédra behov av sanering i stora omraden, bland annat 6ver lansgranser.
Det kommer kravas samverkan i fragan med bland annat angrdansande lan.
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8 Avfallshantering

Lansstyrelsen ansvarar for saneringen efter ett nedfall av radioaktiva damnen
fran en kdrnteknisk anldggning. Efter att saneringsatgidrder genomforts
uppstar saledes radioaktivt avfall som ska omhéndertas. Sjalva
avfallshanteringen kommer inte skilja sig mycket fran hur den hanteras till
vardags idag. Det ar samma lagstiftning som kommer att gdlla for
mellanlagring och deponier efter en karnteknisk olycka, som idag anvands f6r
allt annat avfall. I vissa hdnseenden far férenklade forfaranden och undantag
goras for smidig hantering.

Det kommer behdvas ett eller flera mellanlager och slutférvar for hanteringen
av avfallet. Mellanlager utgor en tillfdllig deponi for saneringsavfall och
kommer behovas under hela saneringsprocessen. Det kan finnas olika manga
mellanlager beroende pa hur omfattande sanering som kravs. Pa ett
mellanlager hanteras avfallet innan det transporteras vidare till en deponi for
slutférvar. Nar allt material forflyttats till ett slutférvar avslutas
mellanlagren.

I MSB:s vagledningen foér sanering, ”Sanering efter en karnteknisk olycka -
deponier”® finns en rapport tillika vigledning for deponi (mellanlager och
slutfoérvar) avsedd for saneringsavfall samt tillhérande checklistor. I den har
vagledningen finns det mer information om hur ett mellanlager och deponi
for slutforvar bor skapas, tillgangliggoras och forvaltas. Det finns ndrmare
beskrivet om sortering av radioaktivt avfall, var en deponi bor lokaliseras,
utformas, konstrueras och hur driften av denna ska ga till. Vidare finns det
beskrivet om sluttackning av deponi och hur miljokontroller kan genomféras i
olika skeden.

Den hdr vagledningen kommer Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1dn att ha som
stod vid en sanering efter en kdrnteknisk olycka.

& Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Vagledning — Sanering efter en
kérnteknisk olycka — Deponier. 2022.
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9 Stralskydd inom ramen for sanering

9.1 Exponeringssituationer och sanering

Det finns tre olika situationer som kan omfatta exponering av joniserande
stralning:

e Planerade exponeringssituationer (verksamhet med joniserande
stralning i 1 kap. 7 § Stralskyddslagen (2018:396)) berors vid tillfdallen
dar det gar att styra 6ver exponeringen. Exempelvis drift av
karnkraftverk, stralbehandlingar pa sjukhus eller forskning som
inkluderar stralkallor.

e Befintliga exponeringssituationer (omgivning med joniserande
stralning i 1 kap. 8 § Stralskyddslag (2018:396)) innebdr att det redan
rader en existerande exponeringssituation nar beslut om att
kontrollera den fattas och att det inte krdvs att bradskande
skyddsatgarder behover vidtas.

e Exponering i nédsituation (radiologisk nédsituationiikap 6 §
Stralskyddslag (2018:396)) innebar en plotslig intraffad hdandelse som
ingriper en stralkéilla, har medfort eller kan befaras medfora skada
och kraver omedelbara atgarder.

Under en radiologisk nddsituation kan sanering anvandas som atgard f6r att
mojliggdra genomférande av andra skyddsatgarder. Det kan exempelvis
handla om att sanera vagar och gator for att méjliggéra utrymning. Under en
radiologisk nddsituation kan dven sanering anvandas som skyddsatgard som
alternativ till en annan skyddsatgdrd, exempelvis utrymning pa grund av
markbelaggning. Vidare utgor saneringsatgarder inom ramen for
dricksvattenproduktion ett exempel pa en tidig saneringsatgédrd som kan
behova vidas under den radiologiska noddsituationen.

Nar statlig raddningstjanst avslutas forandras exponeringssituationen fran
radiologisk nodsituation till befintlig exponeringssituation (omgivning med
joniserande stralning). Verksamhet som bedrivs i omraden dédr omgivning
med joniserande stralning rader kan SSM komma att utova tillsyn over.
Saneringsatgarder som skulle vidtas inom omraden som omfattas av denna
exponeringssituation kan klassas som verksamhet med joniserande stralning.
For dessa verksamheter utévar SSM tillsyn 6ver och tillstand foér detta kan
ocksa beho6vas (se avsnitt 3.1.2).
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10 Arbetsmiljo

Sanering som genomférs under tiden det rader statlig raddningstjdnst, géller
bestammelser om stralskydd foér arbetstagare som géller inom ramen for
radiologisk nddsituation. Darfér ar de bestimmelserna aven relevanta for
arbetstagare som arbetar med sanering och kan komma att exponeras for
joniserande stralning.

Saneringsatgarder som inte direkt kan hanforas till genomférande av den
statliga raddningsinsatsen kommer troligen bertras av bestdimmelser om
stralskydd for arbetstagare som galler vid verksamhet med joniserande
stralning. Det kommer krédvas en nara samverkan med SSM rérande vilka
saneringsatgarder som ryms inom ramen for den statliga raddningstjansten.

Men vid sanering som genomférs nar den radiologiska nddsituationen
avslutats (befintliga exponeringssituationer) gédller inte samma bestammelser
som under radiologiska nddsituationer och arbetsgivaren behover darfér
forhalla sig till detta. Vid befintliga exponeringssituationer (Omgivning med
joniserande stralning) kommer troligen liknande regler som géller vid
planerade exponeringssituationer (Stralskyddsférordningen 2 kap. 2 §) gélla
for arbetstagare som utfor arbete vid genomférande av saneringsatgarder.
Lansstyrelsen behover stod fran Stralsdkerhetsmyndigheten i fragan om vad
som galler rorande stralskydd f6ér arbetstagare efter att den statliga
raddningstjansten avslutats. Samverkan bor upprattas i ett tidigt skede. Vid
sanering som genomfors efter den statliga raddningstjansten avslutats rader
inte tjansteplikt for arbetstagare.

Vid saneringsarbete kommer skyddsutrustning att behévas. Det kan
exempelvis vara dosimetrar, skyddsdrakter, handskar, skoskydd och
skyddsmasker. For att sakerstdlla vilka doser respektive arbetstagare har
erhallit behover dosimetrar anvandas. Skyddsutrustning inklusive dosimetrar
kommer behéva tillhandahallas av respektive arbetsgivare. Om mojligt kan ett
alternativ vara att omfordela dosimetrar fran andra myndigheter.
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11Dokumentation och ersattning

11.1 Dokumentation och uppféljning

Arbetet med sanering behdver dokumenteras, till exempel underlag fér beslut,
som bland annat métresultat fran stralningsmatningar, beslut om och
genomférande av saneringsatgarder.

Det finns flera anledningar till att dokumentation ar viktig, bland annat for
att folja upp de atgarder som vidtagits, forsdkringsfragan och att de atgarder
som Lansstyrelsen vidtar ska godkdannas av den myndighet som regeringen
bestammer enligt Lag (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor.

En annan del i vikten av dokumentation detta ar for att mojliggéra
kvalitetsuppféljning av de &tgdrder som vidtagits. Aven kvalitetsuppféljning
av saneringen behover dokumenteras. Resultat fran stralningsmatningar kan
exempelvis anvandas for att folja upp vad de olika saneringsatgarderna har
genererat, dokumentation fran dessa dr darmed ocksa viktiga inom ramen for
sanering

11.2 Ersattning

Om en kommun har medverkat vid sanering eller vid en 6vning, har
kommunen ratt till skdlig ersattning av staten enligt 7 kap. 1 § LSO.

Aven den enskilde har ratt, enligt 7 kap. 6 § LSO, till viss ersittning foér skada
pa eller forsamring av egendom, forlorad avkastning eller nytta av egendom
och kostnad med anledning av att egendomen har tillhandahallits.
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12 Kommunikation

Kommunikation dr en del i Lansstyrelsens krisledningsorganisation och
kommer vara ett viktigt stod for saneringsledaren och 6vriga som arbetar
med sanering.

Information till och kommunikation med allmdnheten ska ske kontinuerligt
under saneringen. Kommunikationen ska samordnas med Lansstyrelsen i
Halland, berdrda kommuner, myndigheter och organisationer.
Kommunikationen ska anpassas till olika gruppers behov och férmedlas via
relevanta kanaler, exempelvis webbplatser, media och sociala medier.

Exempel pa fragor som kan behova hanteras i samband med sanering ar:

e Vad sanering innebar.

e Vilka geografiska omraden som ar nedfallsdrabbade och vad som ska
atgardas.

e Tidsperspektiv (exempelvis rorande utrymning och aterflytt)

e Vilka saneringsmetoder och atgarder som anvands och vad det
innebar att anvanda den metoden/atgarden.

e Planerade, pagdende och avslutade atgarder

e Grunder f6r olika beslut, exempelvis varfor olika saneringsatgarder ar
nodvandiga, respektive inte nédvandiga att genomfora.

e Vilken verkan som saneringsatgarderna har och vilka andra
konsekvenser de medfor.

¢ information om saneringsatgédrder som den enskilde kan utféra sjalv.
Vilka risker det finns med arbetet och hur man kan skydda sig.

Lansstyrelsen ser vidare att det ar av stor vikt att féra en ndra dialog med
allmanheten under hela saneringsprocessen. Linsstyrelsen ser att en sddan
dialog behover ske i ndra samverkan med lanets kommuner. Regelbunden
dialog med allmadnheten kan aven ge ett bra underlag for Lansstyrelsen och
utsedd saneringsledare och dess arbetsgrupp. Bland annat i arbetet med att
prioritera nedfallsdrabbad mark, vatten, anlaggningar och annan egendom.
Dialog ger ocksa forstaelse for olika perspektiv och behov som kan uppsta vid
en olycka.

I programmet for rdddningstjdnst och Lansstyrelsen Vastra Gotalands
kriskommunikationsplan finns en mer 6évergripande beskrivning av hur
kommunikationen ar tankt att fungera vid en kdarnteknisk olycka.
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Hallands 6vergripande program for raddningstjdnst
Hallands saneringsplan
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Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ldns 6vergripande krisledningsplan
Lag (2010:950) om ansvar och ersdttning vid radiologiska olyckor
Sanering av radioaktiva dmnen - planeringsstod for lansstyrelsen

Sanering av radioaktiva dmnen - planeringsstod for lansstyrelsen infor en
kdrnteknisk anldggning, Raddningsverket, ISBN 978-91-7253-364-6

Motatgarder i vaxtodlingen efter ett nedfall av radioaktivt cesium vid olika
nedfallsnivaer och arstider, Jordbruksverket, Rapport 2008:27

Stralskyddslagen

2017:27 Bilaga 1 Referensnivaer, doskriterier och atgardsnivaer, SSM
Arbetsmiljolagen (1977:1160) AML

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ldns kriskommunikationsplan

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps vagledning - Sanering efter
en karnteknisk olycka - Deponier.
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