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Dnr :SN2022/38-3

Socialférvaltningen

Matilda Ernfridsson | Utvecklingsledare
0734-64 74 03 | matilda.ernfridsson@bollebygd.se

Uppdrag till socialnamnden om andra boendeformer for aldre

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar att skicka yttrandet till Kommunstyrelsen.

Arendet
Socialndmnden har fatt uppdrag av Kommunstyrelsen 2022-03-01 §51 att, med

anledning av den forandrade berakningen av behovet av nya platser inom sarskilt
boende for dldre, precisera vilken typ — och behovet av — bostadder anpassade for

aldres behov som behover finnas i kommunens bostadsbestand.

Beskrivning av mojliga boendeformer for aldre
Sarskilt boende for aldre

Sarskilt boende for aldre ar en boendetyp som ar reglerad enligt socialtjanstlagen
och som kommunen ar skyldig att tillhandahalla for de aldre som ar i behov av
omsorg och vard dygnet runt. Boendetypen beviljas enligt socialtjanstlagen nar
behovet av omsorg och stod &r sé stort att det inte ldngre fungerar att bo kvar

hemma med stdd av hemtjanst.

Idag finns ett sarskilt boende for aldre, Bollegarden, vilket inrymmer tva avdelningar
med olika inriktningar; demens och somatik. Gransen mellan avdelningarna har
emellertid allt mer suddats ut dd manga boende har nagon typ av kognitiv svikt dven
pa det somatiska boendet. Av den anledningen kan det finns anledning att utveckla
ett s& kallat nivaboende, vilket inte finns idag. Ett nivaboende ar dar det skapas
mojligheter att flytta till en avdelning som passar battre efter personens behov

utifran diagnos och alder. Har kan medarbetarna tillsattas och kompetensutvecklas
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utefter behovet hos de boende. Detta skapar battre levnadsmiljé samt vard och
omsorg dar personal med ratt kompetens finns tillganglig. Vid uppférande av de nya
platserna &r det viktigt att bygga in flexibilitet bAde med avseende pé byggnaden och

personalmassigt och dd med utgangspunkt i demenssjukas behov.
Trygghetsboende

Trygghetsbostader ar en boendeform som har tillkommit som ett alternativ for att ge
aldre personer storre gemenskap och okad trygghet. Det ar en sé kallad
mellanboendeform som overbryggar glappet mellan ordinart boende och sarskilda
boenden. Syftet med ett trygghetsboende ar att skapa ett boende med majlighet till
social gemenskap och dar det finns tillgang till en trygghetsvard. Till skillnad fran
aldreboenden ingar varken mat, service, omvardnad eller sjukvard. Eventuella behov
av vard och omsorg tillgodoses med bistdndsbeddmd hemtjanst och sjukvéard via
primarvarden eller hemsjukvard. | ett trygghetsboende hur den enskilde i sin egen
lagenhet och det finns tillgang till gemensamhetsutrymmen. Byggnaderna ar
anpassade for att vara framkomliga for personer med rérelsehinder som eventuellt
anvander olika typer av ganghjalpmedel eller rullstol. Trygghetboendet kraver inget
bistdndsbeslut. For att kvalificeras ska den enskilde ha uppnétt en viss alder som
bestdms av den som ager boendet, dock minst 65 ar. Trygghetsboendet som finns
idag i Bollebygd forvaltas och dgs av Bollebo och dar ska den enskilde ha fyllt 70 ar
for att kvalificera sig. Bollebo har idag ingen specifik ko till just trygghetsboendet sé
hur madnga som star i ko till trygghetboendet ar oklart. Bollebo menar dock att det ar
3-4 ars vantetid pa en lagenhet i trygghetboendet. Bollebo har den senaste tiden fatt
in manga fragor kring trygghetsboendet vilket enligt dem kan betyda att det kommer

inkomma manga intresseanmalningar nar en lagenhet i trygghetsboendet blir ledig.

Vid uppforande av ett nytt hus, i Bollebygd, avsett for trygghetsboende ska, forutom
tillganglighetsanpassade lagenheter, finnas rum for gemenskap inklusive kok, rum for
aktiviteter och rekreation. Bottenplanet i huset skulle forslagsvis kunna inrymma

kontor for hemtjansten, hemsjukvard, och forebyggande verksamhet inklusive en
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lokal for traffpunkt och rum for samtal. Ett sddant arrangemang skulle frigdra plats pa

Bollegarden som exempelvis kan byggas om till fler platser for sarskilt boende.

Den privata aktor som vill bygga ett nytt trygghetsboende for aldre, bygga om
befintligt bostadsbestand till trygghetboende for aldre eller bygga nytt- eller om ett
befintligt sarskilt boende kan ansdka om bidrag hos Boverket. Olika kriterier ska
uppfyllas under en langre tidsperiod for att fa bidraget, till exempel sa utgéar stod
endast till hyresbostéader eller kooperativa hyresratter. Mer information finns pa

Boverkets hemsidal.

Enligt boverkets bestdmmelser sa ska det finnas daglig personal i ett
trygghetsboende som kan ge stdd under vissa tider eller tillgang till andra
gemensamma tjanster. [dag har trygghetsboendet samverkan med kommunens egen
trygghetsvardinna i detta syfte. Det galler om boendets uppforande har

delfinansierats genom bidrag fran Boverket.

Socialndmnden ser garna att fastighetsadgare uppfor fler trygghetsbostader i

Bollebygds kommun.
Bistandsbedémt trygghetsboende

En annan variant av det ovan beskrivna trygghetboendet &r att belagga platserna med
krav pa bistandsbeslut. Bistdndsbedomt trygghetsboende ar en boendeform for aldre
manniskor som kan behova stod och hjélp i boendet och annan lattatkomlig service
och som darutdver har behov av att bryta o6nskad isolering. Verksamheten bedrivs
enligt 7 kap. 1 § 2 socialtjanstlagen (SolL). Innan inrattandet av bistandsbedomt
trygghetsboende kravs beslut om vilka kriterier som ska galla for att fa en plats

beviljad.

Skillnaden mellan trygghetsboende och bistandsbedomt trygghetsboende ar just att

det kravs ett bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen for det senare. Det ar en sarskild

1 Ny- eller ombyggnad av bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden - Boverket
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boendeform for personer som har ett stédbehov som understiger heldygnsvard, men
som har behov av att bryta social isolering och kdnna dkad trygghet. Bada
varianterna kan inrymmas i samma byggnad och forslagsvis kan ett par platser i
trygghetsboendet vara bistdndsbeddmda platser och dven har behdver det planeras
for flexibilitet da behovet kan komma att forandras. Eftersom det kravs ett
bistandsbeslut for att fa flytta in sa har hyresvarden inte méjlighet att hyra ut till
nagon som inte har ett bistdndsbeslut. Det innebar att betalningsansvaret landar pa

kommunen, vilket ar ndgot som behover avtalas om med hyresvarden.
55+ bostader

55+ bostader ar hyresratter eller bostadsratter som endast hyrs ut eller séljs till
personer som ar 55 ar och over. Den har typen av boende omfattas inte av de

subventioner som Boverket [amnar.
Behov av olika boendeformer fér aldre i Bollebygds kommun

For att kunna bo kvar i sitt eget sjalvvalda boende i ordinért bostadsbestand? kan
kravas att den enskilde flyttar till ett annat typ av boende som ér
tillganglighetsanpassat, med lattatkomlig service. En sa kallad flyttkedja dar hus och

gardar blir tillgangliga for den yngre generationen.

For att fa en bild av hur invanare 50+ i Bollebygd ser pa sitt framtida boende
genomfordes en enkat under varen 2021 dar fragan handlade om hur ett vard och
omsorgsboende skulle utformas. Svaren gav en relativt tydlig bild. Exempelvis vill de
flesta som har svarat kunna sjalv kunna ta sig in och ut fran boendet utan problem,
att sjalv kunna ta sig ut pa en egen balkong/uteplats, att kunna laga sin egen mat
eller enkelt kunna bestélla mat och ta emot gaster. Vidare framkommer 6nskemal om

att det finns service och restaurang nara och tillgangligt. For att kunna skapa det livet

2 Med ordinart boende menas boendeformer som till exempel egnahem, bostadsrétter och hyresratter.
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for sig kan en flytt fran eget hus till lagenhet bli ett alternativ och senarelagga

behovet av sarskilt boende.

Enligt Socialstyrelsens rapport fran 2021, Behov och tillgang till sarskilda boenden for
aldre, ar aldre generellt sett ndjda med sin boendesituation men att tillgangligheten
behover 6ka. Som exempel ndmns bland annat att det i manga flerfamiljshus saknas
hiss. Utredningen visar ocksa att det finns ett okat intresse hos &ldre personer for
boendeformer som bygger pa gemenskap i boendet, samt att det behovs storre

mangfald av bostadder och boendeformer som ar lampliga for aldre.

For Bollebygds del innebéar det utokning av trygghetsboenden i nara anslutning till
annan relevant service och fler tillgadnglighetsanpassade lagenheter i det ordinara
bostadsbestandet, ett exempel pa det som finns i manga stader ar lagenheter for
personer som fyllt 55. Brist pa alternativa boenden kan dka behovet av sarskilt

boende for aldre, enligt Socialstyrelsen, 2021.

Liksom tidigare namnts i denna skrivelse sa ser socialndmnden garna att
fastighetsagare uppfor den héar typen av bostadshus, bade trygghetsboende och 55+,
i Bollebygd.

De boendeformer som beskrivs ovan ar mojliga alternativ for Bollebygds kommun
men det gar inte att pa forhand avgdra hur manga som, nar mojligheten finns, vill
flytta fran sitt nuvarande boende till en lagenhet i ett trygghetsboende eller 55+
oavsett behov. Det ska tas i beaktande att hyran i nyuppférda lagenhetshus vida kan
overstiga kostnaderna for ett eget boende i till exempel ett hus dar lanen sedan lange

ar avbetalade.

Befolkningsunderlag
Befolkningsprognosen visar att antalet aldre i Bollebygd kommer att 6ka, en 6kning

pa 247 personer dver 80 ar forespas mellan aren 2022-2031, medan aldersgruppen
65-79 ar kommer ligga kvar pa samma niva under aren fram till 2031. Se bilaga 1

befolkningsprognos.
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Systemen som tillhandahéller befolkningsprognoser kan inte anvandas for att ta fram
siffror 6ver aldrar i olika omraden inom kommunen utan bara i kommunen som
helhet, vilket gor att det inte kan preciseras hur manga som kan vara aktuella for en
annan boendeform sasom till exempel trygghetsboende eller 55+-boende.
Forebyggande verksamhet kan emellertid paverka behovet av insatser av alla slag.
Att ha ett boende som ér tillgdnglighetsanpassat okar naturligtvis ocksd mojligheten
till sjalvstandighet och det i sin tur minskar behovet av insatser fran aldreomsorgen,

och fordrdjer behovet av sarskilt boende for aldre vilket 6kar livskvaliteten.

En linjar utveckling fran idag skulle innebéra att antalet platser pa sarskilt boende
behover kas med ca 40 platser fram till 2030 vilket bér undvikas ur aspekten
livskvalitet och sjalvstandighet for medborgarna, ur ekonomiskt perspektiv samt dven
ur aspekten tillgang till personalresurser som redan idag ar kritisk och framéat da farre

ska ta hand om fler i befolkningen i Sverige.

Den 6kande andelen aldre utgor anledning till att utveckla och forbattra
aldreomsorgen. Det ar ocksa av vikt att tillgangen till bostdder anpassade efter
personer med olika typer av rorelsehinder samt aven kognitiv svikt 6kar. Kommunen
behdver pa olika satt uppmuntra privata aktorer att uppfora, hyra ut eller sélja
bostadsratter anpassade for de aldres behov, i Bollebygd. Det ska vara bostader dar
de aldre kan bo tryggt, sjalvstandigt och sjalvvalt. For att fler dldre ska kunna bo kvar
i det ordinéra bostadsbestandet behdver dldreomsorgen utveckla den forebyggande

verksamheten, hemtjansten och hemsjukvarden.
Hemtjanstlokaler pa utlokaliserade i kommunen

Idag finns inte underlag for en utlokaliserad hemtjanstgrupp i nagon kommundel i

Bollebygds kommun.
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For att kunna bygga en arbetsgrupp for hemtjanst med lokal och chef som véxlar
mellan tva arbetsgrupper alternativt ny chef, kravs att det finns stabilt underlag med

beviljade hemtjansttimmar i omradet.

| juli manad var det totalt 198 timmar beslutade att utféras i kommundelen Tollsjo.
Det generade 1,5 schemarad péa dagtid och varje kvall utfors 2,5 timmars bistandstid.
Ovriga omraden som ligger runt om centrum har liknande storlek bistandsméassigt.
Det ar inte ekonomiskt forsvarbart att inforskaffa en hemtjanstlokal, bygga en
organisation med personal och en narvarande chef for ett forhallandevis sa litet

behov.

Ju mindre underlag desto storre osdkerhet bade pa det arbetsmiljoméssiga och
ekonomiska planet. Hemtjanstverksamheten ska kunna sta pall for snabba och ibland
stora forandringar. Exempelvis nar ett arende avslutas eller ett nytt kommer in, det
innebar att personal maste omfordelas i bada fallen. Verksamheten maste anpassa
sig snabbt for att ekonomiska medel inte ska ga om intet. For personalen som
arbetar i det lilla teamet kan det ocksa bli en oséker tillvaro med endast ett fatal
ordinarie kollegor till exempel vid sjukdom och forandrade forutsattning nar
omfordelning av personal behdver goras. Det kan bli aktuellt med omplacering till ett
annat omrade om underlaget av bistandstimmar sviktar. Det blir en valdigt sarbar och

osaker verksamhet.

Beslutsunderlag
- Uppdrag till socialnamnden om andra boendeformer for aldre,

socialforvaltningens tjansteskrivelse 2022-04-22

- Bilaga 1, Antal aldre i befolkningen efter ar

- Uppdrag till socialndmnden om andra boendeformer for aldre, KS2022/45,
2022-03-01 §51

Skickas till
Kommunstyrelsen
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