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% 2022-10-18 41445-2022
Lansstyrelsen
Vastra Gotaland
Bollebygds kommun

kommunstyrelsen@bollebygd.se

Anmalan om andring av lokala ordningsforeskrifter i
Bollebygds kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphéver beslutet att anta de lokala ordningsforeskrifterna
vad géller 10, 14 tredje stycket och 15 §§.

Lansstyrelsen har inget att invéinda mot beslutet i 6vrigt.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige i Bollebygds kommun beslutade den 22 september
2022 att anta nya lokala ordningsforeskrifter for Bollebygds kommun.
Kommunen anmélde beslutet till Lansstyrelsen den 30 september 2022.

Av de nya foreskrifterna dr sirskilt foljande paragrafer av intresse.

Triid, buskar, héiickar och dylikt

10§

Fastighetsdgare ska se till att brevlddor, grindar eller vixtlighet pa
tomten inte skymmer sikten, hindrar trafiken eller pa annat sdtt utgor
hinder for maskinell renhdllning av gata, gangbana eller annan offentlig
plats utanfor tomtomrdde. Fastighetsdgare ska ocksa se till att
vdxtligheten pd tomten inte skymmer eller skadar gatubelysning.
Vixtlighet far heller inte hdnga 6ver luftburet kablage. Grenar fran trdd,
buskar och dylikt far inte pd ndgon gata finnas pd ldgre hojd dn 3,20 m
over gang- och cykelbana respektive 4,60 m over korbana. Grenar frdan
trdd ska vara pa ett avstand av 1 meter i sidled fran luftburet kablage.

Hundar

145

Hundens dgare eller den som tagit emot en hund for underhall eller
nyttjiande eller den som endast tillfilligt vardar en hund dr skyldig att
folja bestimmelserna.

Det som sdgs i dessa paragrafer gdller inte for polis-, assistans-, ledar-,
service- och signalhundar i tjdnst.
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Hundar ska hdllas kopplade och fororeningar efter hund plockas upp pd
offentliga platser, och sadana platser som enligt § 3 dr att jamstdilla med
offentliga platser.

Hundar far inte vistas pa kommunala badplatser under tidsperioden 1
maj till och med 30 september varje dr.

Ridning

15§

Ridning far inte ske i elbelysta motionsspdr av kommunen uppldtna eller
underhallna anldggningar for utomhusidrott, anldggningar sasom
parker och gronomraden och liknande.

Motivering till beslutet

Liansstyrelsen gor foljande bedomning.
10§

Vad giller den antagna ordningsforeskriften om triad, buskar, hickar och
dylikt gor Lansstyrelsen foljande bedomning. Enligt 2 § lagen
(1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning ansvarar kommunen for att vissa platser genom
gaturenhdllning, snoérdjning och liknande &tgarder hélls i ett sddant skick
att uppkomsten av oldgenheter for manniskors hilsa hindras och de krav
tillgodoses som med hinsyn till forhéllandena pa platsen och 6vriga
omsténdigheter kan stéllas i fraga om trevnad, framkomlighet och
trafiksdkerhet. Fastighetsinnehavare &r skyldig att utfora sddana dtgarder
inom omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark och som har
iordningstillts och begagnas for allmén trafik. I 3 § samma lag slas fast
att kommunen kan &ldgga en fastighetsinnehavare inom ett omrade med
detaljplan dir kommunen dr huvudman for allménna platser att utfora de
atgdrder som avses i 2 § forsta stycket i friga om gangbanor eller andra
utrymmen utanfor fastigheten som behdvs for gangtrafiken. Regeringen
eller efter regeringens bemyndigande en kommun far meddela ndrmare
foreskrifter 1 fraga om de dtgirder som ska vidtas av
fastighetsinnehavaren. Regeringen har i 1 § forordning (1998:929) om
gaturenhallning och skyltning bemyndigat kommunfullméktige att
meddela sadana foreskrifter.

Av 8 kap 15 § plan- och bygglag (2010:900) framgar vidare att en tomt
ska hallas 1 vardat skick och skotas sé att risken for olycksfall begransas
och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer. Bestimmelsen ger kommunen mdjlighet att ingripa bland
annat ifall da véxtlighet i oacceptabel grad kommit att skugga en
granntomt eller medfor skymd sikt for trafiken.
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Lansstyrelsen bedomer att stora delar av innehallet i 10 § om héckar och
dylikt hade kunnat beslutas med stéd av 3 § lagen med sérskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning eller angripas genom
plan- och bygglagen. Kommunen kan inte genom en lokal
ordningsforeskrift straffsanktionera ett forfarande som kan angripas med
stod av annan lagstiftning. Eftersom ordningsforeskrifter inte far anga
forhallanden som kan regleras pa annat sitt strider foreskriften ddirmed
mot ordningslagen och ska darfér upphévas.

14 § tredje stycket

Den antagna ordningsforeskriftens tredje stycke anger att hundar ska
hallas kopplade och fororeningar efter hund ska plockas upp pa
offentliga platser, och sadana platser som enligt 3 § 1 den lokala
ordningsstadgan &r att jimstilla med offentliga platser. Det har i
foreskriften inte foreskrivits ndgon nirmre begransning av det
geografiska omrade inom vilket kopplings- och upplockningstvang ska
gilla. Foreskriften innebar déarfor att hundar ska héllas kopplade och
fororening efter hund ska plockas upp pa alla offentliga platser inom
kommunen inklusive de platser som enligt 3 § 1 ordningsstadgan
jamstills med offentliga platser sdsom begravningsplatser, kyrkogardar,
kommunala badplatser, anldggningar for lek och av kommunen upplatna
eller underhéllna anléggningar f6r utomhusidrott, parker, gronomraden,
motionsspar och liknande samt omrade kring ungdomsgérdar och
kommunala skolgéirdar helgfria vardagar 19.00-07.00 samt helger och
helgdagar dygnet runt. Férbudet kan alltsa traffa gronomraden och
omraden som &r glest eller inte alls bebyggda. Lansstyrelsen noterar att
inga undantag har gjorts i foreskriften for exempelvis hundrastgardar,
vilket medfor att kopplingstvang enligt foreskriften dven géller inom
sddana, 1 den mén de utgor offentlig plats.

Allménna bestimmelser om tillsyn 6ver hundar finns i lag (2007:1150)
om tillsyn av hundar och katter. Av lagens 1 § framgar att hundar ska
hallas under sédan tillsyn och skotas pa ett sddant sitt som med hénsyn
till deras natur och 6vriga omstindigheter behdvs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevirda oldgenheter. Det kan dock i en kommun
finnas behov av lokala foreskrifter utéver vad som framgéar av lagen om
tillsyn av hundar och katter. Det dr angeléget att foreskrifterna inte ges
ett vidare geografiskt tillimpningsomrade &n vad som dr nodviandigt (se
Aberg, Kazimir, Ordningslagen — Kommentarer och rdttspraxis, version
4B, JUNO, 3 kap 8 § ordningslagen). Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) har i rittsfallet 2018 ref. 75 uttalat bl.a. foljande. Lokala
ordningsforeskrifter far inte vara for langtgaende avseende geografiskt
tillampningsomrade, tidsmassig giltighet och sakligt innehall. Vidare
maste lokala bestimmelser, 1 den man detta &r relevant, begrénsas till
sadana tidpunkter da en reglering ar pakallad. HFD anf6r i avgdrandet
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bl.a. att lokala ordningsforeskrifter inte fir ges ett storre geografiskt
tillampningsomrade dn vad som &r pdkallat i det enskilda fallet. HFD
anfor darvid att tillimpningsomradet maste begrénsas till de omraden
dér storningen faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem. Vidare
framgér av praxis att nér det giller foreskrifter om upplockningstving av
fororeningar efter hundar bor upplockningstvang begrénsas till omraden
med tydlig stadsprigel. Upplockningstvang avseende vidstrackta
omraden eller omraden av ren landsbygdskaraktir har ansetts vara for
langtgdende (se RA 1980 2:55).

Lansstyrelsen ifragasitter inte att det kan finnas ett behov av att
foreskriva kopplings- och upplockningstvang for hundar inom vissa
offentliga platser i kommunen. Det méste emellertid enligt
Lansstyrelsens bedomning anses som rimligt att det finns sadana platser
inom Bollebygds kommun, som enligt 1 kap 2 § ordningslagen och 3 § i
ordningsforeskrifterna ska anses utgora offentlig plats, dar hundar kan
vistas exempelvis okopplade utan att stora den allminna ordningen.
Liansstyrelsen anser att det geografiska tillimpningsomradet, det vill
sdga alla offentliga platser och sddana platser som enligt 3 § 1 den lokala
ordningsstadgan dr att jamstélla med offentliga platser, ges en storre
rackvidd dn vad som &r pékallat. Ett kopplings- och upplockningstvang
bor begrénsas till vissa pa lampligt sitt angivna omraden inom
kommunen.

Liansstyrelsen anser att foreskriftens tredje stycke ér alltfor langtgdende i
den meningen att den lagger onddigt tvang pa allmédnheten. Eftersom
foreskriften enligt Lansstyrelsen &r alltfor langtgdende finns det vidare
risk for att respekten for bestimmelsen undergriavs. Lénsstyrelsen finner
mot bakgrund av ovanstdende att foreskriftens tredje stycke ska
upphévas.

15§

Regler om ridning i terrdng anses kunna meddelas som en lokal
ordningsforeskrift. Det finns dérfor inte nadgot hinder mot att vid behov
forbjuda ridning 1 motionsspar. Foreskriften méste dock ha ett sadant
innehéll och vara utformad med sadan exakthet att det &r mgjligt att
tillampa foreskriften och 6vervaka efterlevnaden av den. Det krdvs
darfor att foreskriften talar om exakt vilka spar dér forbud ska gélla.
Forbudet far inte heller gélla inom ett alltfor vidstrackt omrade pa
landsbygden (se Aberg, Kazimir, Ordningslagen — Kommentarer och
rdttspraxis, version 4B, JUNO, kommentarer till underlaget till allménna
lokala ordningsforeskrifter bilaga 7 och dven RA 1992 ref. 75: En
kommun beslét att i den lokala ordningsstadgan ta in en foreskrift av
innebdrd att ridning inom kommunen var forbjuden pa preparerade och
varaktigt mérkta skidspar. Regeringsritten, som upphivde foreskriften,
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uttalade bl.a. foljande. Foreskriften talade inte ndrmare om vilka mérkta
skidspar forbudet avsag. Forbudet omfattade dven skidspar pé enskild
mark dir markédgaren kunde ha utmérkt eller kom att utmirka skidspar.
Begreppet preparerade skidspar var inte entydigt). Den nu aktuella
foreskriften talar inte ndrmre om vilka motionsspér, anldggningar for
utomhusidrott, parker, grénomraden och liknande som avses mer 4n att
hénvisa till av kommunen upplétna eller underhdllna. Lansstyrelsen
anser inte att foreskriften ar utformad med saddan exakthet att det &r
mdjligt att tillampa foreskriften och dvervaka efterlevnaden av den.
Foreskriftens ordalydelse ”...anldggningar sdsom parker och
gronomraden och liknande” ér enligt Lansstyrelsen otydlig. En foreskrift
bor vara utformad pa ett sadant sitt att det inte uppstar tveksamheter vid
dess tillampning, inte minst da ett brott mot foreskriften kan leda till
lagforing. Forbudet sdsom det ar utformat kan tréffa ett alltfor vidstrackt
omrade dn vad som &r pékallat och det kan dérfor finnas risk for att
respekten for bestimmelsen undergréivs.

Lansstyrelsen anser mot bakgrund av ovanstidende att den antagna
ordningsforeskriften ska upphévas.

Lansstyrelsen har ingen erinran mot dvriga antagna bestimmelser.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
upprétthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Genom 1 §
forordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen har
regeringen bemyndigat kommunerna att meddela ordningsforeskrifter.

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far sddana ordningsforeskrifter dock
inte angé forhdllanden som redan &r reglerade i ordningslagen eller
annan forfattning eller som enligt lagen eller annan forfattning kan
regleras pa nagot annat sitt. Foreskrifterna fér inte ldgga onddigt tving
pa allménheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet.

En kommuns beslut att anta, dndra eller upphéva lokala
ordningsforeskrifter ska enligt 3 kap. 13 § ordningslagen omedelbart
anmélas till lansstyrelsen for provning, varvid lansstyrelsen ska upphiva
en foreskrift som strider mot ordningslagen. Lansstyrelsens beslut om
upphédvande ska fattas inom tre veckor fran den dag kommunens beslut
anmalts till lansstyrelsen. Om det behovs langre tid for provningen, far
tiden forldngas till hogst tvd manader. Om tiden forlédngs ska
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lansstyrelsen inom treveckorstiden besluta om tillfélligt upphavande for
den tid som provningen pagar.

I forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 142) betonas
vikten av att kommunerna meddelar endast sddana lokala foreskrifter
som verkligen behdvs. Vidare anfors att alltfor ldngtgdende foreskrifter
som saknar stdd 1 allménhetens rattsmedvetande latt leder till att
respekten for bestimmelserna undergrévs och att det darfor ar angelédget
att kommunerna noga provar vilka bestimmelser som behdvs, liksom
bestimmelsernas geografiska tillimpningsomrade inom kommunen. En
kommun far enligt propositionsuttalandena inte ldgga onddigt tvang eller
annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes frihet och den
omstdndigheten att ett forfarande kan medfora oldgenhet 1 enstaka fall
eller annars i obetydlig utstrackning bor inte leda till att allménna forbud
stélls upp.

Generellt géller att lokala ordningsforeskrifter inte fir ges ett storre
geografiskt tillimpningsomrade &n vad som &r pakallat i det enskilda
fallet. Tillimpningsomradet méste alltsa begréinsas till de omrdden dir
storningen faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem (RA 1974 B
1010, RA 1977 Bb 101, RA 1982 Ab 106 och RA 1980 2:55). Vidare
maste lokala bestimmelser, 1 den man detta &r relevant, begrénsas till
sadana tidpunkter da en reglering ir pakallad (jfr RA 19651 11). Vissa
foreskrifter kan exempelvis vara berittigade nattetid men framsta som
obefogade under dagtid. Likasa kan vissa foreskrifter anses pakallade
under viss arstid, men vara obehdvliga under annan tid pa aret. Slutligen
far det sakliga innehéllet i en ordningsforeskrift inte ldgga onddigt tvang
pa allménheten eller annars innebéra obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet. I forarbetena framhalls att kommunerna bor avhalla sig
frén att besluta foreskrifter som &r onddiga och att det darfor ar
angeldget att kommunerna noga provar om de verkligen behovs liksom
bestimmelsernas geografiska tillimpningsomrade (prop. 1992/93:210 s.
142). Det finns alltsd en nira koppling mellan en foreskrifts sakliga
innehall och dess geografiska tillimpningsomrade. Allmént sett géiller
saledes att ju mer avgransat en ordningsforeskrifts tillampningsomrade
ar, desto mer ingripande kan foreskriften tillatas vara. (Se HFD 2018 ref.
75).

I Aberg, Kazimir, Ordningslagen — Kommentarer och rdttspraxis,
version 4B, JUNO anges i kommentaren till 3 kap. 12 § foljande. "Nér
lokala foreskrifter utarbetas maste siledes iakttas att foreskriften faller
inom kommunens respektive lansstyrelsens kompetensomrade, att det
foreligger ett verkligt behov av foreskriften, att foreskriften angar
forhallanden som inte regleras i ndgot annat sammanhang, att
foreskriften inte star i strid med lag eller nagon annan forfattning och att
foreskriften ges ett sddant innehall och utformas med sadan exakthet att
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mdjlighet finns att tillimpa den och dvervaka efterlevnaden. Nar det
giller straffsanktionerade forfaranden dr det sédrskilt beténkligt med
sviavande eller mangtydiga bestimmelser. Foreskriften bor darfor vara sé
preciserad och fullstdndig som mojligt.”

Anslag

Lansstyrelsen begér, med stod av 2 § 2 stycket forordningen
(1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelsen att
meddela foreskrifter enligt ordningslagen, att detta beslut ska anslas pa
kommunens anslagstavla.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 40 00 eller via e-post vastragotaland@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 41445-2022 i &mnesraden for e-post.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Sten Tolgfors med lénsjurist Sara
Lindenhall som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
funktionschef Therese Bragd Gustavsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Hur dverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Viastra Gotaland antingen via e-
post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Véstra
Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsrétten som beslutar om tiden
kan forlangas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska éndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nas dagtid (med undantag f6r nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begir det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna n4 er.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pd
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om ni behover bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet &t er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 41445-2022.
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