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Budgetunderlagets funktion
Enligt kommunens styrmodell ar det mal- och budgetférutsattningar som ar det

forsta underlaget som tas fram i den arliga planerings- och budgetprocessen. Mal-
och budgetférutsattningarna tas fram kommungemensamt och behandlas i
kommunstyrelsen i februari. Darefter ska respektive namnd uppratta forslag till
budgetunderlag som beskriver konsekvenserna av den preliminart tilldelade ramen
samt kompletterande information/specificering av forandrade behov. | denna

rapport beskrivs kommunstyrelsens budgetunderlag for 2024-2026.

Kommunstyrelsen har en séarstallning jamfort med ovriga ndmnder pa sa satt att
uppdraget ar bland annat att samordna, leda och stédja dvriga
namnder/forvaltningar. Detta uppdrag behdver utvecklas. Vissa uppdrag,
ataganden och behov som kommunen har uppfylls till viss del eller inte alls och ett
aktivt stallningstagande maste goras. | vissa fragor kommer forstarkningar pa
kommunstyrelsen innebéara fordelar for ovriga ndmnder medan minskningar i

manga fall kan innebéara suboptimering.

Preliminar budgetram 2024

Ram 2023 62,9
Forandringsuppdrag -0,6
Ram 2024 62,3

Kommunstyrelsens ram foreslas minskas fran 62,9 till 62,3 mnkr vilket beror pa det
forandringsuppdrag som givits. Kommunstyrelsen far inga tillskott baserat pa
befolkningstillvaxt och har heller inga storre interna eller externa intakter, utan har

en helt ramfinansierad budget.

Onskemal om utdokad ram

E-arkiv
Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i Bollebygds kommun. Alla kommuner har
ansvar for att spara information, oavsett om den ar i pappersform eller digital. Det

framgar i tryckfrihetsforordningen, arkivlagen och annan lagstiftning. Idag ar
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arkivet i Bollebygds kommun utformat utifrdn att bevara fysiska handlingar — inte
digital information. Pa sikt behéver kommunen dverga till e-arkiv (sparande i digital
form) dar syftet ar att ha ett arkiv i nutid dar den digitala informationen bevaras
och anvands for olika syften. E-arkiv ar en funktion for langtidsbevarande och
hallbar hantering av digital information. E-arkiv ar navet i kommunernas
informationshantering och ska vara hallbar: hallbar 6ver tid, ekonomiskt hallbar,

hallbar utifran anvandarens behov och demokratiskt hallbar.

| december 2021 gjorde kommunstyrelseforvaltningens bedémning ar att
Bollebygds kommun inte var redo att gad med i Borasregionens
samverkansprojektet kring e-arkiv da det saknades grundlaggande delar inom
arkivfragor i kommunen. Idag finns de grundldggande delarna pé plats, bland annat

har en tjanst som informationssékerhetssamordnare och en arkivarie tillkommit.

| september 2022 inleddes en forstudie for inforande av e-arkiv inom
medlemskommunerna och Borasregionens kommunalforbundet. Uppdraget
kommer ursprungligen fran den gemensamma e-handlingsplanen som
kommunerna tagit fram i samverkan. Genom samverkan kan de gemensamma
resurserna anvandas kostnadseffektivt och en gemensam organisation mojliggor

ett bra stod for kommunerna i e-arkivfragor.

Projekt e-arkiv i samverkan for sex kommuner (alla férutom Boréas och Bollebygd)
ar beraknat till en kostnad om 8,2 mnkr tre ar exklusive upphandling och arbetstid i
respektive kommun. Arbetstid berdknas till ca 10 % i respektive kommun som

behover avsattas i det gemensamma projektet.

Kostnad ar 2 beréknas till 37 kr/invanare och ar 3 till 29 kr/invanare. Berédknad
kostnad for drift och underhall fran ar fyra ligger pa 15-20 kr/invanare och ar och

omfattar support, underhall, drift och forvaltning.

Kostnad for Bollebygds del ar 2023 uppgar till 0,4 mnkr, ar 2024 till 0,3 mnkr och

fran ar 2025 och framéat 0,2 mnkr. Berdkning ar gjord pa 9800 invanare.

Bollebygds kommun kan om nodvandiga beslut fattas ga med i

samverkansprojektet under 2023/2024. Bollebygds kommun far betala kostnaden
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for 2023 men kan ges anstand att betala den 2024. Den totala kostnaden for ar
2023 och 2024 uppgar till 0,6 mnkr. For att kunna gé in i projektet och gdinie-

arkiv behdver kommunstyrelsen fa tackning for kostnaderna.

Lag om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete
Den 1 juli 2023 trader en ny lag i kraft som ger kommunerna ett
brottsforebyggande ansvar. Lagen foreslas heta Lag om kommuners ansvar for

brottsforebyggande arbete.

Den nya lagen pekar pa att det kravs ett gemenskap strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhallet. Kommunernas uppdrag innebar att de
tillsammans med Polismyndigheten utgdr kdrnan i det lokala brottsforebyggande
arbetet. For att sakerstéalla att kommunernas brottsforebyggande arbete ar

effektivt och kunskapsbaserat regleras alltsa kommunernas ansvar i en ny lag.

Enligt lagen ska kommunerna ta fram en lagesbild dver brottsligheten i kommunen
och utifrdn denna ta stéallning till behovet av dtgéarder och besluta om en
atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta ansvar for samordningen av det lokala

brottsforebyggande arbetet och inratta en samordningsfunktion.

Forvaltningens beddmning ar att det utokade uppdraget inte ryms in nédgon
befintlig tjanst utan att det behovs ett tillskott motsvarande en 25-30 % tjanst

vilket motsvarar 0,2 mnkr.

IT-sakerhet
Kommunstyrelsen har under flera ar arbetat aktivt med att forbattra

driftsakerheten till foljd av 6kade omvéarldshot och hogre krav fran verksamheterna.

| dagslaget finns ingen beredskap utanfor kontorstid samtidigt som 6nskemalen
finns fran verksamheterna pa tillgangliga system dygnet runt alla dagar i veckan,
dessutom kan IT-incidenter intrédffa nar som helst pa dygnet vilket ocksa driver ett
Okat behov. Trots att nuvarande personal inte har nadgot beredskapsavtal har de vid
incidenter och fragor fran verksamheterna

(t.ex. I6senordsbyte) stallt upp och arbetat, forvaltningens bedémning ar att det

inte &r en héallbar 16sning pa sikt. Ett arbete pagar for att se hur en beredskap
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skulle kunna se ut men det kommer oundvikligen innebara 6kade kostnader. Forra

aret lyftes denna fraga, men da ingen lamplig 16sning hittades kvarstar behovet.

Totalt uppskattar i dagslaget kommunstyrelseforvaltningen att omradet IT-
sakerhet kommer behdva forstarkas med ca 0,3 mnkr infor 2024.

En mer noggrann genomgang med mer konkreta forslag kommer presenteras i
samband med budgetarbetet under hésten, men forvaltningen vill redan nu lyfta

behovet om tillskott.

HR-medarbetare

HR-avdelningen uppdrag ar att vara en stdd- och kontrollfunktion som ska stoédja
och coacha chefer inom hela HR-omradet. Detta gors dels genom att ta fram och
underhalla processer inom hela l6ne-/och HR-omradet, dels genom att stédja och
stotta chef nar det galler alla fragor som ror medarbetare, arbetsmiljo, rekrytering
och arbetsratt. Utover detta har HR-avdelningen ansvar for systemférvaltning och
utveckling i flera stodsystem inom HR-omradet som chefer i organisationen
anvander dagligen. HR har ansvar for bade det strategiska arbetet och det dagliga

chefsnéara arbetet.

HR-avdelningen har sedan 2016 bestatt av samma antal medarbetare trots att
organisationen vaxer och att kraven forandras. Antalet anstallda har 6kat med ca
100 manadsavldonade och antalet chefer har 6kat med ca 10 sedan 2016. Kraven pa
redovisning till andra myndigheter, kraven pa att ta fram handlingsplaner och
dokument i lagstiftning etc. har ocksa dkat markant sedan 2016.

HR-avdelningen har ocksa infort fler system for att hjalpa cheferna att uppfylla
krav i lagstiftning for till exempel rehabilitering av medarbetare, for att uppfylla
lagen om anstallningsskydd och arbetsmiljolagstiftningens krav om uppféljning av
arbetsmiljon. Aven dessa system kraver systemforvaltning och utveckling. | tider d&
tiden inte racker till prioriteras det verksamhetsnara arbetet dar HR stottar chefer i
organisationen inom alla delar i HR-omradet. Det blir da pa bekostnad av det
strategiska arbetet inom till exempel arbetsmiljo, strategisk kompetensférsorjning,
rekrytering, attraktiv arbetsgivare, chefsutveckling och medarbetarutveckling etc

och utvecklingen och forvaltningen av verksamhetssystemen inom HR.
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For att kunna fokusera pa bade det verksamhetsnara arbetet och det strategiska

arbetet behdver HR-avdelningen en HR-medarbetare till.

Genom att anstélla en till HR-specialist till kan fokus laggas pa att forbattra och
utveckla processerna inom HR-omradet, 0ka stodet till cheferna i organisationen
och ocksa arbeta med de strategiskt viktiga fragorna sa som kompetensforsorjning,
rekrytering och arbetsmiljo. Det skulle ge chefer i hela verksamheten battre

forutsattningar att vara chef och fokusera péa sin karnprocess.

Kostnaden for en HR-medarbetare berdknas till ca 0,7 mnkr. For att mojliggdra en
medarbetare till pa HR-avdelningen behdver kommunstyrelsen tackning av

kosthaderna.

Hantering av forandringsuppdrag
Kommunstyrelsen far inga tillskott baserat pa befolkningstillvaxt eller liknande

utan har en helt anslagsfinansierad budget. Det innebéar att det inte sker nagot
tillskott till verksamheten med automatik. Kostnaderna under kommunstyrelsen

kan delas in i tva delar.

Den kommunovergripande delen som t.ex. finansierar gemensamma lokaler,
raddningstjanst, kollektivtrafik osv. ar valdigt svara att paverka och bestams péa

manga satt av andra an kommunstyrelsen sjalva.

Den andra delen ar kommunstyrelsens egna verksamheter med ekonomi/IT,
HR/L6n och administrativa enheten. Dessa kostnader gar att minska men det
kommer fa konsekvens for ovriga namnder. Forvaltningens beddmning ar att det
snarare behdvs satsas pa kommunstyrelsens verksamheter for att erbjuda ett én
battre stdéd an att det minskas. Det finnas annars risker att namnderna behéver
bygga upp egna suboptimerade funktioner inom de omraden dar kommunstyrelsen

behodver minska.

Som tidigare ndmnts riskerar kostnadsminskningar pa kommunstyrelsens
verksamhet leda till utokade kostnader eller minskat stod for kommunens 6vriga
namnder. Detta ar ndgot kommunstyrelsen garna undviker men samtidigt maste

kommunstyrelsen i forsta hand sdkerstalla finansiering at dvergripande funktioner



samt funktioner som sakerstaller kommunstyrelsens uppdrag att leda och
samordna. Vissa mindre kostnadsbesparingar kan genomforas utan storre
konsekvenser och det ar nagot som forvaltningen har arbetat aktivt med under

flera ar, men det finns mer att gora.

Kommunstyrelsen har under flera ar visat pa ganska stora 6verskott och det har
inneburit att kommunstyrelsen ibland har tagit kostnader som kanske egentligen
skulle héra hemma i en annan namnd, detta har inte pa nagot satt varit optimalt
utifran ett ekonomistyrningsperspektiv men samtidigt ett smidigt satt att hantera
vissa kostnader, det ror framst kostnader mellan samhallsbyggnadsforvaltningens
verksamheter och inom IT. Den maéjligheten kommer minska i takt med att

kommunstyrelsens budget minskas.

Forvaltningen vill aven lyfta mojligheten att minska digitaliseringspengen som idag
uppgar till 1 mnkr, av detta behdver kommunstyrelsen nyttja ca 0,4 mnkr om aret
for att sédkerstéalla utveckling av kommunstyrelsens system och den
kommungemensamma plattformen, resterande 0,6 mnkr kan anvandas for att bidra

till férandringsuppdraget.

Preliminar budgetram 2025

E-handel

Ett omrdde dar manga kommuner har identifierat en effektiviseringspotential ar
inom e-handel. E-handel innebar for kommunens del att leverantérer och deras
artiklar laggs upp i ett internt e-handelssystem och sedan sker alla bestallningar i
det systemet snarare an i leverantérens egna webshop. Det innebar att kommunen
kan styra vilka produkter som ska kopas in utifran det upphandlade sortimentet.
Det finns dven mojligheter att valja produkter utifran miljé/klimat kriterier. En
fordel med e-handel ar det forenklar fakturaadministrationen genom att
leverantorsfakturan matchas mot bestéallningen och kan ga direkt till betalning om

allt stammer.

Investeringar
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Sedan nagra ar har kommunen &ndrat strategi fran att leasa datorutrustning till att
kopa. Generellt ar det langsiktigt ett betydligt battre alternativ men det innebéar att
mer &an tidigare behover tas som en investeringskostnad. Kommunstyrelsens
investeringsram ar inte héjd med anledning av den férandrade strategin men
kommunstyrelsen har inom sin ram omvandlat driftskostnader fran
leasingkostnader till kapitalkostnader. Det innebar alltsa att kostnaden som
uppstar till foljd av investeringarna redan ar medrédknade pa driftsbudgeten men
inte i investeringsbudgeten. Kommunstyrelsen réknar med ett behov pa

investeringsbudget pd ca 2 mnkr om aret for IT.
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