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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska forbundets revisorer prova om verksamheten skots pa ett
indamalsenligt och fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir
rittvisande och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om
drsredovisningen ir forenligt med de mél som Direktionen faststillt.

Granskningen sker utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv. Granskning av drsredovis-
ningen inklusive verksamhetsmissigt resultat/maluppfyllelse har genomférts av Bords Stads
Revisionskontor och redovisas i innevarande rapport.

Arsredovisningen och revisorernas bedémning ska behandlas av respektive medlemskommuns
Kommunfullmiktige. Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppféljning
och styrning av den fortsatta verksamheten, sd att god ekonomisk hushallning kan sikerstillas.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den granskning
av forbundets verksamhet som har genomforts under aret.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighets-
perspektiv. Denna styr vilka Rekommendationer frin Ridet f6r Kommunal Redovisning (RKR)
som anvinds i granskningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfrigor:

Ar arsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med
God redovisningssed?

Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till
faststillda mal och ekonomiska ramar)

Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
Ger drsredovisningen en rittvisande bild av resultatet for férbundet?
Har balanskravet uppfyllts?

Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Direktionens beslutade mél, finansiella
likvil som verksamhetsmissiga, f6r god ekonomisk hushallning uppnatts?
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1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt rekommendationer frin
Rédet f6r kommunal redovisning. Granskningen har utforts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedomning,.

Rikenskaperna granskas enligt foljande:

® Att redovisningen foljer krav pa rikenskapsforing enligt 11 kap kommunallagen, d.v.s.
att rikenskaper och arsredovisning upprittats.

® Att upplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den ekonomiska
stillningen vid arets slut.

® Att upplysning limnats om borgensférbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser.

® Att arsredovisningen ir upprittad med iakttagande av god redovisningssed.
God redovisningssed innebir att redovisningsskyldiga i forsta hand ska folja lagar och
rekommendationer och i 6vriga fall, dd det inte finns nagon specifik regel, tillimpa god sed.

* Att redovisningen ir materiellt ritt (alla tillgangar och skulder existerar och avser SARF).
® Att redovisningen ir ritt periodiserad (alla intikter och kostnader avser redovisningsaret).

Ovriga delar kommer att granskas 6versiktligt i syfte att bedoma om uppgifter som ska ingd i
arsredovisningen enligt lag och rekommendationer frain RKR har limnats.

1.3 Ansvarig ndmnd/styrelse
Direktionen i Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (SARF) ir ansvarig.

1.4 Metod

Granskningen grundas pd analys av resultat- och balansrikning samt utdkad granskning av poster
och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen innefattar
att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt att
préva de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Planeringen har genomforts med
utgangspunket i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for
visentliga fel dr storst. Dirutover ska granskningen innehalla en bedomning om drsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Granskningen dr genomférd med kontrollmalsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod.
Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomforts. Stickprov av
konton med stérre avvikelser mellan dren 2021 och 2022 har utforts. Totalt har en genomgang
av 19 av férbundets konton genomforts (ca 60 verifikationer). Arets granskning inriktas sdrskilt
mot drift- och investeringsredovisning, dar RKR R14 uppdaterats i december 2021.!

En genomgéng av balanskontona samt rutiner fér periodiseringar har genomférts. Vidare har
avstimningar och kontroll av anliggningsreskontran, moms- och skatteredovisning utforts.
En redogorelse av pensionsavsittning och prognos har avhandlats. Avstimning har skett med
forbundets ekonomiavdelning.

1.5 Projektorganisation

Stefan Sjéblom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare 4r Anna Sandstrom.



https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/12/RKR-R14-Drift-och-investeringsredovisning_-dec-2021.pdf
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2 Granskningsresultat

Nedan avrapporteras de iakttagelser och granskningsresultat som framkommit vid granskning
av forbundets arsredovisning.

2.1 Arsredovisning

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) ska kommunalférbund
uppritta en arsredovisning.”

En édrsredovisning ska bestd av:

en resultatrikning,

en balansrikning,

en kassaflddesanalys,

noter,

en driftredovisning,

en investeringsredovisning, och

en forvaltningsberittelse.

Revisionskontoret bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
forbundets resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med
den kommunala bokforings och redovisningslagen och god redovisningssed.

Arsredovisningens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten ar i huvudsak god.

2.1.1 Forvaltningsberittelse

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 11 kap ska en forvaltnings-
berittelse innehalla féljande delar:

Utvecklingen av verksamheten

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning
Hindelser av visentlig betydelse

Férvintad utveckling

Visentliga personalférhallanden

Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppfoljning
God ekonomisk hushallning

Ekonomisk stéllning

Balanskravsresultat

2 LKBR, 1 Kap. 3§
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I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under
rapportperioden. Revisionskontoret beddomer att SARF:s arsredovisning foljer den uppstillning
som anges i 11 kap i LKBR.

Revisionskontoret noterar att visentliga personalférhillanden gillande sjukfranvaro for kvinnor
respektive min ir undantagna fran redovisning av integritetsskil enligt 11 kap. § 6 LKBR.

Revisionskontoret konstaterar att forvaltningsberittelsen innehéller en sammanstillning av mél
och uppdrag och att framstillningen i allt visentligt 4r deskriptiv. I drsredovisningen genomférs
en samlad bedémning om att malen for god ekonomisk hushéllning uppnés under 2022.

Revisionskontoret bedomer att den information som limnas i forvaltningsberittelsen ger en
rittvisande bild av férbundets resultat och stillning.

2.2 Redovisningsprinciper

I arsredovisningen har samma redovisningsprinciper anvints som vid féregiende bokslut.

2.3 Balanskrav

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen gora en avstimning av balanskravet som
ska redovisas i forvaltningsberittelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
kommunallagen regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skil finns emellertid méjlighet
att inte reglera ett negativt resultat.

RKR har i sin rekommendation RKR R15 Férvaltningsberittelse limnat information om berikning

och redovisning av balanskravet utifrin tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och kommunallagen.

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat redovisas i forvaltningsberittelsen. Vidare framgar att vid berikningen av
balanskravsresultatet, som 4r kopplat till kommunallagens balanskrav, ska drets resultat rensas
for vissa poster som inte hirror frin den egentliga verksamheten.

SARF redovisar en avstimning av balanskravet enligt RKR R15 i forvaltningsberittelsen.
Forbundets 6verskott for dret uppgar till 0,4 mnkr och det finns ett negativt historiskt resultat
om minus 0,2 mnkr att beakta. En balanskravsjustering har gjorts gillande reducering av samtliga
realisationsvinster om minus 0,2 mnkr. SARF redovisar dirmed ett balanskravsresultat for 2022
om 0,0 mnkr.
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2.4 Resultatrikning
Enligt 5 kap. 1 § LKBR ska resultatrikningen i ssammandrag redovisa samtliga intikter och

kostnader under rikenskapséret. Enligt 5 kap 2 § LKBR ska resultatrikningen stillas upp i
foljande form:

® Verksamhetens intikter

® Verksamhetens kostnader

® Avskrivningar

e Verksamhetens nettokostnader
e Skatteintikter

® Generella statsbidrag och utjimning
® Verksamhetens resultat

® Finansiella intikter

e TFinansiella kostnader

® Resultat efter finansiella poster
® Extraordinira poster

® Arets resultat

Revisionskontoret konstaterar att SARF:s resultatrikning redovisar samtliga intikter och kostnader
under rikenskapsiret. Uppstillningen foljer inte helt lagstiftningens form. I uppstillningen
enligt LKBR har det inforts en ny resultatniva Verksambhetens resultat. Dirutdver saknas rubriken
Generella statsbidrag och utjimning. Dessa bor finnas med som rubriker i resultatrikningen for att
helt stimma 6verens med uppstillningen i LKBR. Revisionskontoret noterar att SARF istillet
for Generella statsbidrag och utjimning har med rubriken Medlemsbidrag.

2.4.1 Ekonomiskt resultat

Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (SARF) redovisar ett dverskott pa 0,4 mnkr for perioden
1 januari 2022 till 31 december 2022. Budgeten for 2022 ir underfinansierad med 4,1 mnkr.
Dirfor blir skillnad mot budget ett positivt utfall om 4,5 mnkr jimfort med budget.

Verksamhetens kostnader avviker mot budget med 0,6 mnkr (hogre in budget). De innefattar
hogre kostnader f6r bland annat el men ldgre kostnader f6r personal da grund av vakanta tjinster.
Den storsta budgetavvikelsen avser avskrivningar dd budgeterade investeringar pa 28,2 mnkr dr
pabérjade men kommer att slutforas 2023 enligt forbundet. Aven pensionsprognosen frin KPA
per den 31 december 2022 visade pa sinkta kostnader jimfort med budget.

Det egna kapitalet uppgar vid utgangen av 2022 till 57,8 mnkr (ar 2020: 57,5 mnkr). Eget kapital
ska ticka den ansvarsforbindelse som finns for pensionsutfistelse fore 1997 pa 12,0 mnkr samt
forbundets risker.

Forbundet budgeterar arligen utifrin 6verenskomna medlemsavgifter enligt rambudget.
For2022 bedomde forbundet i budget 2022 att detta inte ricker for att sjdlvfinansiering ska uppnas.
Férbundet forvintas inte generera nigot dverskott utan malet 4r nollresultat varje enskile ar.
I beslutad rambudget ingar kostnad for SAP-R (Sirskild Avtalspension inom Riddningstjinst)
enligt prognos per foregiende érsskifte. Revisionskontoret noterar att forbundet har lagt en
minusbudget om 4,1 mnkr. Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska det varje ar upprittas en
budget ddr intikterna dverstiger kostnaderna, undantag far goras i den utstrickning som medel
frinen resultatutjimningsreserv tas i ansprak eller om det finns synnerliga skal.
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Forbundet uppger i budget 2022 att synnerliga skil kan vara att tillfilligt utnyttja en god soliditet
och forbundets egna kapital klarar att ticka budgeterat underskott f6r 2022, men det innebir en
forsimring av férbundets ekonomiska stillning.

Revisionskontorets uppdrag ir att bedéma om érsredovisningens ekonomiska resultat ir forenligt
med Direktionens beslut om finansiella mal och om verksamheten bedrivs i enlighet med
faststillda mal. Revisionskontoret noterar att det finansiella malet om ett nollresultat uppnés
och att budgetmalet f6r 2022 Svertriffas.

2.4.2 Stickprov

Revisionskontoret har genomfért 76 stycken (81 stycken 2021) stickprov av konton i resultat-
rikningen som har stora avvikelser mellan aren 2021 och 2022. Konton som har granskats ir
framst konton i kontoklass 4-6, exempelvis konferenser, reparationer, serviceavtal och material
samt kurser och konferenser. Utover detta har forbundets tillimpning av Skatteverkets
representationsregler och omstillningsstdd granskats. Revisionskontoret noterar att tre stickprov
har behévt kompletteras. Uppgifterna har levererats pd ett skyndsamt sitt av tjdnstepersoner
pa férbundet.

Granskningen visar att det inte forekommer nigra storre avvikelser i de stickprov som genomférts.

2.5 Balansrakning

Enligt 6 kap 2 § LKBR ska balansrikningen i sammandrag redovisa forbundets samtliga tillgingar,
avsittningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsarets utging (balansdagen).
Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen. Revisionskontoret konstaterar att

SARF:s balansrikning i huvudsak ir uppstilld i enlighet med 6 kap 2 § LKBR.

2.6 Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan bokslutets
transaktioner ska vara genomf6rda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts i redovisnings-
systemet.
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2.6.1 Drift- och investeringsredovisning

Revisionskontoret har i arets granskning sirskilt granskat drift- och investeringsredovisningen i
SARF. SARFs investeringar bestar huvudsakligen av nodvindiga reinvesteringar inom fordonsparken.
Investeringar under 2022 har uppgatt till 9,2 mnkr. Férbudets investeringar avviker mot budget
(22,4 mnkr) men forbundet uppger att dessa kommer att genomforas under 2023 varav héjdfordon,
slick/riddningsbil, fordon och riddningsutrustning r pdbérjade och ingar med 28,2 mnkr i
kvarstdende investeringar vid arets slut.

Budgeterade investeringar fordelas enligt nedanstédende tabell:

Bild 1. Forbundets investeringar 2022 (mnkr).

Investeringar i Mnkr

Pagaende 2022-01-01 Budget 2022 Fardigstallda 2022 Kvarstaende 2022-12-31
Slack/Raddningsbil 53 8,5 43 9,5
Hojdfordon 7,0 7,0
Lastvaxlare samt tank 1,5 1,5
Transportbil 1,0 1,0
Utbildningscontainer 3,5 3,5
Raddningsutrustning 0,3 1,3 1,3 0,3
Fordon, Bat 1,0 6,5 0,9 6,6
IT, Teknik 32 0,1 3,1
Ledningscentral 11 1,1 0,0
Inventarier Guttasjon 1,4 1,4
Reningsverk slangtvatt 1,5 1,5 0,0

SUMMA 20,7 22,4 9,2 33,9

Mnkr 2022 2021 2020 2019
Avskrivningar 7,3 7,3 6,9 6,8

Revisionskontoret noterar att SARF:s drift- och investeringsredovisning i huvudsak ir upprittat

i enlighet med RKR R14.

2.6.2 Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat
pa verksamhetens likvida stillning. Revisionskontoret har granskat RKR R13 Kassaflodesanalys.
Kassaflodesanalysen med tillhérande noter dr korrekt. Enligt RKR R13 ska rintor och utdelningar
hinforas till den 16pande verksamheten. SARF redovisar bade erhillen och erlagd rinta (inklusive
rinta pd pension) i kassaflodesanalysen. Det dr en rinta pa pensionen som uppstir genom att man
sd att siga lanar de anstilldas pensionsmedel tills pensionen betalas ut. Det ér alltsé att betrakta
som en rinta pd ldn och en finansiell kostnad.

Revisionskontoret noterar att SARF:s kassaflodesanalys i huvudsak ir upprittat i enlighet med

RKRR13.
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2.6.3 Ovriga rekommendationer fran RKR

Revisionskontoret har granskat RKR R3 Immateriella anliggningstillgingar. SARF har inga
immateriella anliggningstillgdngar.

Revisionskontoret har granskat RKR R4 Materiella anliggningstillgingar. Revisionskontoret

noterar att SARF har limnat not i balansrikningen avseende anliggningstillgangar och dirmed
i huvudsak féljer RKR R4.

Revisionskontoret har 6versiktligt granskat RKR R5. I denna RKR definieras leasing enligt foljande:
”leasingavtal — ett avtal enligt vilket en leasegivare enligt avtalade villkor under en avtalad period
ger en leasetagare ritt act anvinda en tillging i utbyte mot betalningar. Leasingavtal kallas ibland
hyresavtal, sirskilt nir det giller leasing (hyra) av fastighet”.

Leasingavtal kan vara finansiella eller operationella. Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka
innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren
som en anliggningstillgang i balansrikningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter
ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld. Revisionskontoret rekommenderar forbundet att
se 6ver sina hyresavtal, detta for att se om nagra av dessa kan klassificeras som finansiell leasing.

2.7 Bedomning av Direktionens mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Frin och med r 2006 giller for samtliga kommuner och kommunalférbund att Kommunfullmiktige
ska faststilla mal for “god ekonomisk hushéllning” enligt 11 kap 1 § kommunallagen. Enligt
kommunallagen foreligger dirutover krav pé att *fullmikrige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning f6r kommunen”.

Férvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna fér en god
ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § forsta och andra styckena kommunallagen har uppnitts
och foljts.? Forbundet bedémer i arsredovisningen att SARF uppfyller kraven pa god ekonomisk
hushallning.

Revisionskontoret noterar att SARF:s budget och arsredovisning har en skrivning om god
ekonomisk hushéllning. Forbundet uppnar det finansiella mélet for 2022, det vill siga uppnar
minst ett nollresultat. Verksamhetsmélen enligt handlingsprogrammet for skydd mot olyckor
och verksamhetsplan och internbudget 2022 redovisas nedan i 2.8.

2.8 Maluppfyllelse

Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds malarbete

Kommunallagen stiller krav pa att budgeten ska vara i balans och att budget och flerarsplan
ska innehélla finansiella méal, samt mal och rikelinjer f6r verksamheten. Malen ska foljas upp
kontinuerligt, och det dr Direktionens ansvar att i arsredovisningen utvirdera maluppfyllelsen.

Sédra Alvsborgs Riddningstjinsts (SARF) forbundsordning utgor grunden for forbundets
verksamhet. Direktionen beslutar om ett handlingsprogram som reglerar malsittning och
ambitioner for SARF for varje mandatperiod. Férbundsordning och handlingsprogram faststills
av respektive medlemskommuns fullmikrige.

3 LKBR 11 kap. 8 §
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Direktionen tog beslut 6 december 2019 om SARF:s vision samt om det évergripande
handlingsprogrammet f6r perioden 2020-2023. Handlingsprogrammet har reviderats under 2021
och beslutas av Direktionen. Handlingsprogrammet syftar till att vara ett strategiskt styrdokument
for SARF som kan anpassas utefter ridande forhallanden och forindringar som sker i samhillet.
Programmet beskriver SARF:s forebyggande-, operativa- och stédverksamhet samt drar upp breda
riktlinjer for de kommande fyra dren. De 6vergripande malen i handlingsprogrammet bygger pa
riddningstjinstens uppdrag som bryts ned till mal i arliga verksamhetsplaner.

Sikerhetsmilen beskriver den niva av skydd och sikerhet som SARF vill uppna i samhillet for
perioden 2020-2023. Hur detta ska genomforas beskriver SARF i den arliga verksamhetsplanen.
De fyrairiga sikerhetsmélen (totalt 12 stycken) dr uppdelade i tre kategorier; fére hindelse, under
hindelse och efter hindelse. Varje sikerhetsmal ar uppdelat pé ett eller flera drliga prestationsmal.
Prestationsmal for 2022 faststilldes av Direktionen 10 december 2021 i Verksamhetsplan
och internbudget f6r 2022. Sammantaget faststilldes 20 prestationsmal f6r 2022 uppdelat pa
kategorierna; fore hindelse (9 st.), under hindelse (8 st.) och efter hindelse (3 st.).

I drsredovisningen framgér sikerhetsmalen som giller for perioden 2020-2023 samt de prestationsmal
som ir beslutade for 2022.

Samtliga beslutade prestationsmal i verksamhetsplanen f6ljs upp i arsredovisningen tillsammans
med en skattning i procent av maluppfyllelsen/genomférandet.

Maluppfyllelsen per den 31 december 2022 redovisas i enlighet med nedanstiende:

Forbundets prestationsmal 2022 for sikerhetsmal, Fore hiindelse

0 . 0 9 ‘ av 9 prestationsmal 2022.

Forbundets prestationsmal 2022 fér sikerhetsmal, Under hiindelse

oflo< 8@  av8 prestationsmal 2022.

Forbundets prestationsmal 2022 for sikerhetsmal, Efter hindelse

offlo< 3@ a3 prestationsmal 2022.

Sammantaget redovisar forbundet foljande maluppfyllelse per 31 december 2022

oo < »20@)  av20 prestationsmal 2022.

Sammantaget dr 20 av 20 prestationsmal helt uppfyllda under 2022. Férbundet skattar i
drsredovisningen maluppfyllelsen totalt sett till 100 % uppnatt under aret.
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2.9 Konsekvenser av coronaviruset

Pandemin har inneburit firre besdk av allmidnheten pa forbundets brandstationer. Under 2023
planeras flera dppet hus for att pa nytt bjuda in till SARF:s arbetsplatser.

Utlarmningen till trafikolyckor har minskat ndgot under 2022, 413 stycken 2021 jimfért med
arets 372 stycken. Detta ir langt under nivierna fore pandemin da SARF under 2019 larmades
till 509 stycken trafikolyckor. Fortsatt distansarbete och dirmed firre trafikanter kan ses som
en av anledningarna till detta menar férbundet.

Det distansarbete som utdkades under pandemin har under 2022 fortsatt tillimpas i viss
utstrickning. Distansarbetet har bland annat férdelen att bidra till bittre méjligheter att forena
arbete och privatliv och bidrar i forlingningen till att SARF blir en mer attraktiv arbetsplats enligt
forbundet. For att kunna erbjuda distansarbete och samtidigt sikerstilla en god arbetsmiljé och
en fortsatt effektiv verksamhet har rutiner utvecklats och formaliserats ytterligare.

2.10 Sarskilda bevakningsomraden

Revisorerna i SARF har sirskilt under ret bevakat foljande omriden: Guttasjons dvningsomride,
samverkan med kommunernas krisberedskap, omlokalisering av brandstationen i Ulricehamn,
hyressittning av verksamhetslokaler samt ny ledningscentral.

Guttasjons 6vningsomrade

En forstudie kring méjlighet till ombyggnation av huvudbyggnaden har genomférts under 2019
da den ir i stort behov av renovering menar forbundet. Direktionen i SARF beslutade efter en
forankringsprocess med Medlemsradet (medlemskommunernas politiska ledningar) under viren
2020 att tillstyrka den utarbetade projekteringsframstillan for vidare beslut inom Borés Stad.
Framstillan godkindes av Kommunfullmiktige varefter en enhillig Direktion beslutade om att
gé vidare i processen varefter ett nytt beslut fattades efter anbudstidens utgéng.

Ombyggnation av huvudbyggnaden pibérjades i november 2021. Huvudbyggnaden ska ha fler
lektionssalar 4n tidigare samt kunna erbjuda olika typer av utbildningar inom exempelvis brand
och sjukvird. En utokning av antalet lektionssalar och matplatser innebir att flerutbildningar
kan genomforas. Konceptet friska brandmin, som innefattar att ren och kontaminerad materiel
halls acskilt, leder till en bittre arbetsmiljé for savil vande som for personal. Verksamheten pd
ovningsfiltet har inte paverkats av ombyggnationen bedomer férbundet.

Enligt Lokalforsorjningsnimnden i Boras Stad ir den totala godkinda utgiften f6r Guttasjon
om- och tillbyggnad 18 900 tkr. Enligt Lokalférsérjningsnimndens arsredovisning f6r 2022 ir
prognosen frin Lokalférsdrjningsnimnden att projektet kostat 18 259 tkr.

Guttasjon nyinvigdes i september 2022 nistan pa dagen 34 ar efter den ursprungliga invigningen 1988.

Samverkan med kommunernas krisberedskap

Den tilltinkta tjinsten som krisberedskapssamordnare pa SARF som ska jobba mot kommunerna
har inte tillsatts. Férbundet har anstillt en verksamhetsstrateg som dven kan arbeta med kris-
beredskap. Avtalet med kommunerna om krisberedskapssamordnare (krisberedskapshandliggare
som bara arbetar ut mot de sex medlemskommunerna) har sagts upp av medlemskommunerna.
SARF har regelbundna kontakter med respektive medlemskommuns krisberedskapsorganisation.
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Omlokalisering av brandstationen i Ulricehamn

Den nuvarande stationen 4r beligen pa Dalgatan 2 i lokaler pa ett par tusen kvadratmeter dit
riddningstjansten flytrade in 1985. Ulricehamn vixer och det finns framskridna planer pa att
bebygga omradet dir den nuvarande stationen ligger med bostider. Stationen behéver dven flyttas
for att forbdttra trafikflodet in och ut ur centrala Ulricehamn.

Kommunen har under dret arbetat tillsammans med SARF med att utreda var den nya brand-
stationen ska lokaliseras. Det &r mdnga parametrar som maste tas med i berikningarna menar
forbundet. Det geografiska liget for brandstationen kan enligt information pi SARFs hemsida
inte dndras sirskilt mycket om anspinningstiden inte ska paverkas. Flyttas stationen norrut
kommer man nirmre méinga arbetsplatser men for lingt ifrin manga bostidder och vice versa
framgir det av informationen p3 hemsidan.’ Fér nirvarande ligger initiativet hos kommunen.

Enligt forslaget till inriktningsbeslut ska den nuvarande lokalen ha limnats senast vid arsskiftet
2024/2025. D4 ska nya lokaler for riddningstjdnsten i Ulricehamn ha tagits i bruk.

Hyressittning av verksamhetslokaler

De fortroendevalda revisorerna genomforde 2020 en granskning av hyressittning av SARF:s
verksamhetslokaler. Syftet med granskningen har varit att granska hur principerna for
hyressittning, renoveringar, nybyggnationer och nyetableringar av de lokaler forbundet hyr i
medlemskommunerna ser ut.

Granskningen visade att fyra av sex medlemskommuner inte anser att hyran ticker kommunens
kostnader. Forbundets sjilvskattning visade att majoriteten av de inhyrda lokalerna antingen ir i
daligt skick eller saknar de funktionella férutsittningar som krévs for att bedriva verksamheten
i enlighet med férbundets interna mél och rikdlinjer.

Den samlade beddmningen var att medlemskommunerna, med fa undantag, inte i tillricklig
utstrickning lever upp till forbundsordningens krav om att tillimpa sjilvkostnadsprincipen, samt
att tillhandahaélla n6dvindiga och andamalsenliga lokaler. Det saknades dessutom en sammanhallen
process inom forbundet som tydliggor beslutsgédngen for investeringar.

Rapporten ir utskickad till medlemskommunerna. Ekonomichefsgruppen har haft uppe rapporten
pa ett méte under forra hésten. SARF:s ekonomichef samt chef for avdelningen Teknik och
fastighet fick hosten 2022 i uppdrag att genomfora dialogméten med samtliga medlemskommuner.
Detta slutfordes i mars 2023 och nista steg ir att ekonomicheferna ska ha ett méte om SARF:s
lokalfraga, ssmmankallande ar ekonomichefen i Boras Stad.

Ny ledningscentral

SAREF gjorde 2020 en ansdkan till MSB om bidrag for att byta ut teknik i forbundets lednings-
central. Ansokan beviljades men arbetet férsenades enligt férbundet pa grund av pandemin.
Kravspecifikationer och upphandlingsarbete genomférdes innan 2022 och det praktiska utbytet
av teknik gjordes under dret. SARF anger att arbetet inte varit okomplicerat i och med kravet pa
drift dygnet runt, dret runt. I samband med utbytet av teknik gjordes dven maleriarbeten och
byte av visst méblemang for att skapa en bittre arbetsmiljé fér personalen.
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2.11 Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med forbundsordning samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Direktionen for Sodra Alvsborgs Riddningstjanstférbund har vidare

ansvar for att den interna kontrollen ir tillracklig.

Direktionen har 13 oktober 2017 antagit en policy for intern styrning och kontroll.

Forbundet har genomfort en riskanalys, som identifierade 67 risker. Riskanalysen ligger till grund
for upprittandet av plan f6r intern kontroll. Tre risker fran riskanalysen togs med till planen
for intern kontroll. Planen f6r intern kontroll 2022 har antagits av Direktionen 18 mars 2022.

Processen for forbundets arbete med intern kontroll beskrivs i bilden nedan.

Bild 2. Process for intern kontroll i SARF.
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6. Jan - Dec

Arbete med beslutade
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Intern uppfdljning av Internkontrollplan
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Riskbedémning av verksamheten
genom dialog med medarbetare pa

| tex. APT
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Intern uppféljning av
Internkontrollplan och
beslutade kontrollatgarder i
riskanalysen i samband med
tertialuppfoljning per 30/4

Sl

L. RADDNINGS Jj}
" TJANSTEN

Arbetet i forbundet med intern kontroll har fortsatt I16pande under aret. En tjinsteperson fran
kansliet leder den interna internkontrollgruppen dir en frin varje avdelning ingar i gruppen.
Gruppen viljer att utfora kontroller utifran riskanalys. Gruppen gor bland annat stickprovs-
kontroller pa l6ner och redovisning. En del kontrollatgirder ska utforas och en viss niva av stickprov
ska goras enligt riskanalys/intern kontrollplan for 2022 men gruppen kan sjilv bestimma att
utfora flera stickprov @n dessa. Gruppen gar ut till varandras avdelningar och stimmer av arbetet
med intern kontroll. Man ser verksamheten med nya 6gon och kan exempelvis stilla fragor om
varfor en avdelning arbetar pa ett visst sitt menar gruppen. Gruppen skriver atgirdsrapporter

och arbetar delvis med forbittringsarbete.
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Det gors en intern uppfoljning av planen for intern kontroll och beslutade kontrollatgirder i
riskanalysen i samband med tertialuppfoljning. SARF redovisar uppféljningen av intern kontroll
i drsredovisningen.

Revisionskontoret noterar att férbundets policy for intern kontroll inte uppdaterats sedan 2017.

SARF redovisar uppfoljningen av intern kontroll 2022 som bilaga till irsredovisningen.
Uppfoljning av samtliga tre internkontroller/moment i planen har genomférts under 2022.
Samtliga kontrollmoment i4r avrapporterade till Direktionen den 17 mars 2023. Uppf6ljningen
av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

2.12 Ovriga iakttagelser

2.12.1 Internbanken i Boras Stad

Revisionskontoret noterar att SARF for nirvarande ater erhéller rinta (ca 0,67 mnkr under 2022)
pa forbundets medel om 86,0 miljoner som ir insatt hos internbanken i Borés Stad. Rintan var
2,405 procent i december 2022.
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3 Sammanfattande bedomning

Granskningen av Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbunds drsredovisning bedéms i huvudsak
utifrin kommunallagen, lag om kommunal bokforing och redovisning, rekommendationer frin
Radet for kommunal redovisning och God redovisningssed. I granskningen av férbundets
arsredovisning utgar bedémningarna fran féljsamhet mot Direktionens budgetbeslut och
eventuella beslut om specifika mal och prioriterade aktiviteter som avser budgetiret 2022.
Den interna kontrollen bedéms utifran riskanalys och plan for intern kontroll samt dess uppfoljning.
I den sammanfattande bedémningen ingar i forekommande fall ocksé granskningsresultat frin
granskning av bevakningsomraden och de férdjupade granskningar som har varit riktade mot
forbundet under éret.

Granskningen visar att forbundets arsredovisning ar upprittad i enlighet med de krav som finns for
resultat- och balansrikning. Revisionskontoret konstaterar att SARF:s resultatrikning redovisar
samtliga intdkter och kostnader under rikenskapsaret. Uppstillningen foljer inte helt lagstiftningens
form. I uppstillningen enligt LKBR har det inforts en ny resultatniva Verksambetens resultat.
Dirutover saknas rubriken Generella statsbidrag och utjimning. For att resultatrikningen ska
vara forenlig med uppstillningen i LKBR bér samtliga rubriker finnas med. Revisionskontoret
noterar att SARF istillet for Generella statsbidrag och utjimning har med rubriken Medlemsbidrag.

For helaret 2022 redovisar forbundet ett verskott pa 0,4 mnkr, vilket 4r 4,5 mnkr béttre jamfort
med budget. Budgeten for 2022 var underfinansierad med 4,1 mnkr. Revisionskontoret noterar
att det finansiella malet om ett nollresultat uppnds och att budgetmalet for 2022 dvertriffas.
Arsredovisningen innehaller en forvaltningsberittelse och limnar upplysningar om maluppfyllelse.

Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till £5ljd av ett leasingavtal som klassificeras
som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anlidggningstillging i balansrikningen.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld.
Revisionskontoret rekommenderar férbundet att se dver sina hyresavtal, detta for att se om négra
av dessa kan klassificeras som finansiell leasing.

Sammantaget konstateras att forbundet genomfort uppfoljning avseende samtliga de 20 prestations-
mél Direktionen faststille for 2022. Sammantaget dr 20 av 20 prestationsmél helt genomforda per
31 december 2022. Forbundet skattar i arsredovisningen méluppfyllelsen till 100 % genomfért
under dret och bedémer dirmed att kravet pa god ekonomisk hushéllning uppfylls.

Direktionen har 13 oktober 2017 antagit en policy for intern styrning och kontroll. Férbundet har
genomfort en riskanalys, som identifierade 67 risker. Riskanalysen ligger till grund for upprittandet
av plan for intern kontroll. Tre risker fran riskanalysen togs med till planen fér intern kontroll.
Planen f6r intern kontroll 2022 har antagits av Direktionen 18 mars 2022. Revisionskontoret
noterar att forbundets policy for intern kontroll inte uppdaterats sedan 2017. Revisionskontoret
rekommenderar Direktionen att uppdatera policy for intern kontroll.

SARF redovisar uppfoljningen av intern kontroll 2022 som bilaga till irsredovisningen.
Uppfoljning av samtliga tre internkontroller/moment i planen har genomférts under 2022.
Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till Direktionen den 17 mars 2023. Uppf6ljningen
av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.
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Revisionskontoret bedomer att férbundets arsredovisning i huvudsak dr upprittad i enlighet
med lag om kommunal bokféring och redovisning, kommunallagen och God redovisningssed.
Arsredovisningen f6ljer i huvudsak rekommendationerna frin Radet fér kommunal redovisning.

Revisionskontoret bedémer att forbundets drsredovisning redogor for visentliga hindelser
och limnar genom sin forvaltningsberittelse en dversiktlig redogorelse 6ver hur férbundets
verksamhet utvecklats under aret. Samtliga av Direktionens prestationsmal foljs upp pa ett
enhetligt sdtt i drsredovisningen. Revisionskontoret bedomer att redovisningen av verksamhets-
resultat och mél i arsredovisningen i huvudsak ar forenliga med de mal som Direktionen beslutat
om. Revisionskontoret bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
forbundets resultat och stillning. Den sammantagna beddmningen ir att verksamheten skots
pa ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen
bedéms som tillricklig.

Boras 2023-03-29

Andreas Ekelund
Revisionschef, Revisionskontoret

Bords Stad

Stefan Sjoblom
Certifierad kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret
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