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Sodra Alvsborgs Riddningstjanstforbund

Bakgrund

Forbundet har genomfort en risk-, visentlighets- och konsekvensanalys av verksamheten
tor 2022 genom att fokusera pa rutiner och processer som ir viktiga att flja upp.

Forbundets metod for riskhantering och internkontroll omfattar identifiering och vardering
av risker samt framtagande av atgirdsplaner.

Pa Direktionens uppdrag har fyra internkontroller genomférts under 2022 enligt nedan
redovisade sammanfattningar.

Den av Direktionen faststillda internkontrollplanen 2022 omfattar kontrollomradena:

Risk nr 6.1 i riskanalys 2022, Samverkan inom tillsynsverksamhet
Risk:
Foljderna av SOU 2018:54 dr att stirka det forebyggande arbetet med en
tydligare myndighetsutévning. Att genomféra Rad och information till
allmanheten enligt Myndigheten f6r Samhallsskydd och Beredskaps (MSB) krav
1 nya foreskrifter behovs 6kade personella resurser. Konsekvensen av ett
eftersatt myndighetsutévande och férebyggande arbetsatgirder kan innebira
fler olyckor som innebir onddigt ménskligt lidande, forstérelse av egendom
och milj6 vilka 1 sin tur innebér 6kade samhillskostnader. Riskbilder paverkas
av kommunernas samhillsplanering som inte minst omfattas av storre
infrastrukturella férandringar och utbyggnad av industri- och bostadsomraden.
Att riddningstjinsten agerar proaktivt fére, under och efter olyckor ir av stor
betydelse for aterkommande hindelser av olyckskaraktir hos samma individer
eller att foreteelser av likande olyckor sker igen. Langsiktig planering med
olycksférebyggande atgirder dr ur ett hallbarhetsperspektiv av ett stort
samhaillsgemensamt intresse.

Atgiird:

Utifran nya foreskriftskrav utférdes en behovsanalys. SARF kommer att
behéva genomfora ca 200 tillsyner arligen for att na upp till kraven som
beskrivs i bilagan (dir de olika objekten beskrivs) i foreskriften. SARF ska
utéver dessa enligt foreskriften dven se éver det lokala behovet- Aven den
analysen dr genomford vilket innebar att ca 100 tillsyner tillkommer érligen (50
av dessa anses vara hindelsebaserade). SARF har tidigare haft personell
formaga att genomfora ca 150 tillsyner. Utover foreskriftskravets 6kning
omfattas de dven av fler komplexare objekt. For att klara de uppsatta malen kan
det konstateras att det krivs fler resurser.

Gallande prioritering av vissa objekt (framst vardanliggningar) fors en dialog
med medlemskommunerna och i férsta hand prioriteras alltid 1 brandskydd.
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Arbetet fortsatter med att tillsammans med medlemskommunerna vara en del 1
samhillsplaneringen samt deltar tillsammans med andra kommunala
myndigheter vid tillsyner.

Risk nr 7.5 och 8.11i riskanalys 2022: Negativ samhillsekonomi péaverkar

mojligheten att utféra uppdraget samt resursbrist budgetmedel
Risk:
SARF:s medlemsbidrag tillhér i storlek den ligre av landets Riddningstjinster
och har under ett antal ar drivit verksamhet med underfinansierade budgetar.
Med det foljer en hog sarbarhet om samhillsekonomin sviktar med besparingar
som foljd. Risken for neddragningar innebdr att de lagstillda kraven inte kan
uppritthallas inom medlemskommunerna sa som lagstiftningen avser, vilket 1
sin tur grundar sig pa systematiska risk- och sarbarhetsbedémningar. Eftergifter
1 bemanning, firre lokaler och dlderstigen fordonspark med en fortsatt
underfinansierad budget kommer frimst att drabba formédgan som paverkar
torbundets kapacitet stillt mot de risker, kompetens- och resursbehov som
tinns eller kommer att krivas.
Fordonsparken ir dlderstigen pa flera hall vilket kan innebéra att bade
anskaffandet av ersittningsfordon som nédvindiga fordons- och
redskapsanpassningar for andamalet blir fortsatt eftersatt.
SARF:s ekonomiska férutsittningar har inte foljt jimférbar ekonomisk
utveckling i motsvarande kommunal verksamhet i medlemskommunerna vilka
har haft en kostnadsutveckling pa 40% under tio dr. Férbundet har iakttagit att
utifran den ekonomiska situationen bor det efterstrivas korrigeringar for att
siakerstalla riddningstjanstens samhallsviktiga verksamhet da medlemsbidraget
har under samma tid 6kat med 33%.
Forbundet har genom effektivisering pressat kostnadsutvecklingen med 3 Mnkr
under fem ar men samtidigt drabbats av de 6kande kostnader som drivs av den
pagaende omvandlingen fran analog till digital teknik samt utveckling av I'T
som sker inom Raddningstjansten 1 dag. Myndigheten f6r Samhillsskydd och
Beredskap (MSB) utvecklar och forstirker Radiokommunikation for Effektiv
Ledning (Rakel) och uppmanar samtidigt landets riddningstjanster att stirka
cybersikerheten. SOS-tjanster ir starkt kostnadsdrivande som baseras pa
antalet invanare som i sin tur 6kar risker f6r olyckor.
Befolkningen i SARF:s omride har 6kat med 8% de sista 10 aren och SCB
beridknar fortsatt 6kning med 0,4% per ar. Risk f6r olyckor har ett direkt
samband med befolkningsstorlek och antal hiandelser har 6kat med 35% sedan
2010 dven om 6kningen fér nirvarande har bromsat pa grund av pagaende
pandemi.
Modellen med att medlemsbidraget varje ar berdknas med 6kning enligt PKV
bor kompletteras med kompensation f6r befolkningsforindring.
Sodra Alvsborgs Riddningstjinstférbunds (SARF) ekonomiska férutsittningar
har inte f6ljt jimforbar ekonomisk utveckling i motsvarande kommunal
verksamhet i medlemskommunerna. Den ekonomiska situationen bor
efterstriva korrigeringar utéver nuvarande budgetniva for att sakerstilla
torbundets samhillsviktiga verksamhet. Medlemsradet informerades om
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framtida behov av budgettillskott 2021-04-09 och fragestillningen om utékad
budgetram diskuterades dven 2021-11-12 samt vilka férandringar i
verksamheten som krivs for att na en budget i balans utan att extra medel
tillfors. Begiran om utékade budgetmedel stillt till f6rbundets
medlemskommunet.

Atgird:

Fragan om utkade budgetmedel férdes fram till SARFs medlemsrad under
2020 och 2021 med anledning av att den ekonomiska upprikningen inte hade
foljt utvecklingen som inom annan kommunal forvaltning. De ledde siledes till
att en skrivelse ”Begiran om utokning av budgetmedel” skickades till
medlemskommunerna 2022-02-08 efter direktionens beslut. Direfter
genomférde och redovisade SARF ytterligare analyser och konsekvenser till
medlemskommunernas ekonomichefsgrupp.

Vid Medlemsradet 2022-04-08 redogjorde en talesperson for
ekonomichefsgruppen deras gemensamma forslag hur SARFs begiran skulle
hanteras. Forslag infor Budget 2023 omfattades av extra nivah6jning med 5%
(forutom ordinarie hojning 2,9% enligt PKV per februari 2022). Budget 2024
och framat omfattades av att medlemsbidraget skulle h6jas med PKV samt
kompensation f6r befolkningsékning. Underskott 2021 och berdknat
underskott 2022 omfattades inte av nagon kompensation.

Risk nr 8.5 i riskanalys 2022, Riddningstjinstf6rmaga

2023-02-10

Risk:

Olyckor ir ett samhallsproblem som medfér manskligt lidande, miljopaverkan
och stora samhillsekonomiska forluster. Varje ar omkommer 3 000 personer i
olyckor, varav 100 personer i brinder. Samhillskostnaderna f6r olyckor uppgar
till cirka 60 miljarder kronor arligen. Av detta utgor kostnader for brinder
ungefir 6 miljarder kronor. SOU 2018:54 En effektivare kommunal
riddningstjanst syftar bland annat till att svensk riddningstjdnst ska bli bittre pa
att hantera stora komplexa hindelser. Utredningen fokuserar pa att ledning av
kommunal riddningstjinst breddas for att hantera stora hiandelser som
skogsbrinder, komplexa byggnadsbrinder och héga fléden, vilka dven kraver
stora personella resurser for att astadkomma tillricklig dtgirdsproduktion.
Snabba och effektiva riddningsinsatser innebdr att de stora olyckorna kan
begrinsas i tidigare skeden vilket fir stora genomslag i samhillsekonomin och
minskligt lidande. De flesta olyckor inleds enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). En eskalering av en olycka kan leda till att kriterierna i Lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) uppfylls. Viktigt att notera dr att
lagstiftningarna giller parallellt med olika ansvarsomraden.

Kravet fran lagstiftningen ar att riddningstjinsten ska vara dndamalsenligt
ordnad utifran raidande riskbild. Konkret innebir konsekvenserna att flertal
stationer behéver liggas ner och/eller minska sin f6rméga. Minskningen i
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formaga kan vara bade personell och materiell. Nedlaggningar maste grundligt
motiveras gentemot lagstiftning da tillsynsmyndighet kan ha synpunkter med
toreliggande.

De larm som sker idag kommer att fortsitta att ske vilket innebar att vid
nedliggning av en brandstation kommer en annan styrka behova daka lingre
strickor for att genomfora raddningsinsatsen. Utéver de konsekvenserna den
torlingda tiden har f6r de drabbade innebir det att riddningstjanstpersonal
som idag genomfor manga riddningsinsatser far in hogre belastning. Av olika
anledningar finns det idag problematik kring rekrytering av
riddningstjanstpersonal i beredskap (RiB). Hogre belastning pa individ och
huvudarbetsgivare riskerar att géra denna problematik stérre. Om SARF inte
klarar att rekrytera RiB-personal kommer denna behéva ersittas med
heltidspersonal vilket medfor dn storre kostnader med forandrade insatstider.
Att agera tillsammans i ett riddningstjanstférbund innebir kontinuerliga
strukturrationaliseringar i att kvalitetssidkra Gvningar, utbildningar, materiella
resurser, fordon, férbyggande insatser och myndighetsutévningar.
Lagstiftningens utokade krav omfattas inte av besparingar utan pa utveckling
och effektivisering av riddningstjanst. Férindringar rérande ledning av
kommunal riddningstjinst har fatt ett statligt bidrag i avsikt att stodja
overgangsarbetet. Begiran om uttkad budget omfattar befintlig organisation
samtidigt som nodvindiga kostnadseffektiviseringar fortsitter utan att ge avkall
pa en andamalsenligt ordnad riddningstjanst utifran ridande riskbilder.

Atgird:

Systematiska dtgirder genomfdrs f6r att uppritthélla och utveckla anpassad
riddningstjanstférmaga. Operativa samordnare har det beredande ansvaret for att
kartldgga och utveckla f6rmagan. Inriktning och prioritering sker tillsammans med
Riddningschef.

I samband med inférandet av ett gemensamt format av riddningstjinsternas
Handlingsprogram (MSB), uppdaterades riskanalysen som underlag och stéd till
SARFs Handlingsprogram infér 2023. Bade Handlingsprogram och riskanalys ligger till
grund i beddmningen av den operativa férmagan for likvirdigt skydd (LSO). Analyser
innebdr bra férutsittningar i att utveckla arbetet kring behovet av férindringar 1 den
totala f6rmégan som bygger pd att delarna som tillsammans synkroniseras med risker
och behov. Det finns svérigheter att systematiskt f6lja upp f6rmdga, sirskilt nir det rér
Riddningstjdnstpersonal i Beredskap (RiB). Fér heltidsanstilld operativ personal dr det
enklare att f6lja upp Svning f6r 6vning och dirmed f6rmégan. Metodutveckling ingdr
som en del av arbetet med anledning av nya risker, férbittrad utrustning, osv.

En oro finns kring ekonomi nir det giller att kunna vidmakthélla och utveckla den
formagan som krivs. Det giller utifrin bade personella som materiella resurser.
Rekrytering av personal dr stindigt en utmaning men inte Gverallt samt att
levnadstiderna f6r fordon, etc. har kortats visentligt med f6rindrad teknik. Denna
utveckling gir 1 konflikt mot de besked som kommer frin regeringen gillande kapitel 8
Riddningstjanst under héjd beredskap (RUHB), LSO.
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