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Inledning

Regeringen gav Migrationsverket i regleringsbrevet for 2023 ett uppdrag att
foresla det antal nyanlanda som ska omfattas av anvisningar till kommuner
under 2024. Forslaget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 11
augusti 2023 och avse nyanlanda som enligt 9 och 11 8§ forordningen
(2016:39) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning ska
prioriteras vid anvisningar.

Den 16 mars 2023 gav regeringen Migrationsverket ett sarskilt uppdrag
(A2023/00438) Uppdrag till Migrationsverket att se Gver berdkningen som
ligger till grund for fordelningen av nyanlanda som ska omfattas av
anvisningar till kommuner. Migrationsverket fick i uppdrag att géra en
oversyn av fordelningsmodellen och anvénda en reviderad modell vid
framtagande av forslag till lanstal 2024. Utgangspunkten i 6versynen av
modellen ar att 1an med fa anvisningar ska fa en storre tilldelning. For mer
information se aterrapportering av regeringsuppdraget (diarienummer 1.1.2-
2023-9596).

Migrationsverket ska foresla en lansvis fordelning, sa kallade lanstal. Vid
framtagandet av lanstalen ska hénsyn tas till kommunernas
arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, det sammantagna
mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn samt asyl-
mottagandet. Lanstalen berdknas fram med en férdelningsmodell som
beaktar dessa faktorer inklusive sjalvbosattningent. Modellen revideras i
samrad med Arbetsformedlingen, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

Genom samrad har foljande forandringar genomforts i fordelningsmodellen
for lanstalen 2024:

e Uppdaterad statistik

! Sjalvbosattning inkluderar de som har bott i EBO under asyltiden samt en viss andel som bott i
ABO, inresta anhdriga till fore detta asylsokanden samt ensamkommande barn
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Det statistiska underlaget for viktningsvariablerna och
sjalvbosattningen har uppdaterats. Foljande underlag anvands vid

berdkningarna:

- Befolkningsstorlek per 2022-12-31
- Arbetsmarknad arsstatistik 2020-2022

- Boendedygn asyl- och skyddsstkande perioden 2022-04-01--
2023-03-31

- Sjélvbosattning perioden 2020-04-01--2023-03-31

e FOrandrad viktning av variablerna

Fordelningsmodellen tar nu storre hansyn till boendedygn i
mottagningssystemet for asyl- och skyddssokande enligt
Massflyktsdirektivet. 40 procent av tilldelningen utgar ifran denna
variabel. | férdelningsmodellen for lanstal 2023 var motsvarande
andel 20 procent. Viktningen for arbetsmarknadsvariabeln har
saledes sankts fran 80 till 60 procent.

Fordelningsmodell

For att ta fram ett forslag pa lanstal, sa anvands en fordelningsmodell som
ska berékna lanstalen for anvisning av nyanlanda. Modellen tar hénsyn till
det som regeringen omnamner i sitt uppdrag till Migrationsverket. Modellen
ska laddas med uppdaterad statistisk data och revideras for att bli sa
andamalsenlig som mojligt. Arbetet med att utveckla modellen och
framtagandet av nya lanstal ska genomforas efter inhd&mtande och beaktande
av synpunkter fran Arbetsférmedlingen, lansstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

Fordelningsmodellen anvander kommundata i berékning av lanstalen. Varje
kommun fér ett berdknat varde och summan av kommunernas varden per
lan ligger till grund for respektive lans lanstal. Migrationsverkets uppdrag &r
att foresla ett nationellt behov for anvisningar av nyanlanda fordelat per lan.
Nar lanstalen beslutats i forordning sa ska lansstyrelserna, enligt
forordning?, besluta om kommuntal inom respektive Ian.

2 Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
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Fordelningsmodellens uppbyggnad

Modellen anvénder initialt tva varden som baseras pa Migrationsverkets
senast beslutade prognos, for detta uppdrag ar det den prognos som
ldmnades den 28 juli 2023:

Det totala kommunmottagandet 2024

I Migrationsverkets juliprognos bedémdes att 8 500 personer &r i
behov av kommunboséttning under ar 2024. Dessa personer
bestar av de som beviljats uppehallstillstand med asylskal,
inresta anhoriga till fore detta asylsékanden och vidarebosatta
(kvotflyktingar).

Beréknat behov av anvisad bosattning av nyanlanda

Behovet av anvisad boséttning av nyanlanda under ar 2024
beréknas uppga till 2 800 personer. Behovet berdknas fram
genom en simuleringsmodell 6ver asylprocessen. Via den erhalls
en samlad beddmning som tar hansyn till antalet inskrivna med
uppehallstillstand (UT), nya beviljade UT samt antaganden om
hur stor andel som, antingen innan eller efter att beslut om
anvisning fattats, avbryter bosattnings-processen och
sjalvbosatter sig. Antalet vidareboséttningar (kvotflyktingar) som
ska genomforas raknas ocksa in.

| nasta steg fordelar modellen det totala mottagandet per kommun med hjélp
av tva viktningsvariabler som tar hansyn till kommunernas
befolkningsstorlek. Dessa variabler ska representera de faktorer som
regeringen anger ska beaktas i framtagandet av fordelningen av lanstal. De
tva variablerna, som beskrivs utforligare under rubriken
Variabelbeskrivning, ges foljande vikt:

Arbetsmarknadsforutsattningar

60 procent fordelas utifran arbetsmarknadsforutsattningar dar en
relativt god arbetsmarknad ger en relativt hog tilldelning.

Boendedygn asyl- och skyddssokande

40 procent fordelas utifran boendedygn i mottagningssystemet
for asyl- och skyddsstkande enligt Massflyktsdirektivet. Ett lan
med lagt asylmottagande i forhallande till lanets befolkning ges
en relativt hog tilldelning.

Fristaende fran viktningsvariabeln boendedygn asyl- och skyddssokande
beaktar fordelningsmodellen det 6vriga mottagandet av nyanlanda i
kommunerna genom att ta hansyn till sjalvboséttning.
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De som forvantas sjélvbosatta sig i kommunerna och inte via anvisning av
Migrationsverket uppgar till 5 700 personer under 2024 (Totala
kommunmottagandet [8 500] — Beréknat behov av anvisad boséttning [2
800] = Antalet sjalvbosatta [5 700]). Den berdknade fordelningen som
beror pa viktningsvariablerna justeras med hansyn till tidigare
sjalvbosattningsmonster i kommunerna. Modellen drar bort 75 procent av
det skattade antalet sjalvbosatta per kommun, utifran hur denna grupp
fordelade sig per kommun under perioden 2020-04-01--2023-03-31.

Berakningen pa kommunniva, som justerats med hansyn till
befolkningsstorlek och sjélvbosattning, viktas sedan mot det berdknade
behovet av anvisad boséttning. Summan av de viktade kommunvardena per
l&n utgor det forslag till 1anstal som Migrationsverket lamnar till regeringen.

Variabelbeskrivning

Arbetsmarknadsforutsattningar (60 procent):

Arbetsformedlingen bistar Migrationsverket med statistiskt underlag till
viktningsvariabeln arbetsmarknad. | variabeln arbetsmarknad ingar
delvariablerna yrkesbredd (13 procent), omséttning (40 procent),
arbetsloshet (40 procent) och framtida arbetskraftsbehov (7 procent).
Delvariabeln yrkesbredd baseras pa statistik fran 2021 medan
arbetsloshetsstatistiken avser helaret 2022. Delvariabeln omsattning baseras
pa ett genomsnitt for aren 2020 till 2022.

Yrkesbredden (13 procent av arbetsmarknadsvariabeln) visar antalet yrken i
kommunens lokala arbetsmarknadsomrade med mer an 100 utévare. De
lokala arbetsmarknadsomradena ar en indelning av kommunerna som
bygger pa statistik fran SCB 6ver pendling éver kommungrans under ar
20213, Ju fler yrken som finns i det lokala arbetsmarknadsomradet desto
mer differentierad &r arbetsmarknaden och desto lattare ar det for nyanlanda
att etablera sig pa orten. Yrkesbredden berdknas med utgangspunkt i SCB:s
yrkesregister per kommun.

Omsattningen (40 procent av arbetsmarknadsvariabeln) avser omséttningen
till arbete fran arbetsloshet, enligt Arbetsférmedlingens definitioner, bland
utomeuropeiskt fodda arbetssokande med en vistelsetid i Sverige pa minst
tre ar. Vardet ar ett medeltal for de tre senaste arens omsattning per
kommun. Berakningen utférs kommun- och arsvis enligt formeln A/(K+N)
dar A= antalet som gatt fran inskrivna arbetslosa till arbete under det senaste
aret, K= kvarstaende inskrivna arbetsl6sa i december aret innan matperioden
och N= antalet nyinskrivna arbetssokande under det senaste aret.

Arbetsldsheten (40 procent av arbetsmarknadsvariabeln) ar andelen 6ppet
arbetslosa och deltagare i program med aktivitetsstod i forhallande till den

3 Det finns en viss fordréjning i pendlingsstatistiken vilket gor att den senast uppdaterade statistiken
galler pendlingen &r 2021.
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registerbaserade arbetskraften. Vérdet ar ett medeltal av det senaste arets
arbetsloshetstal per kommun. Variabeln har en omvand relation vid
tilldelning av platser. En lag arbetsloshet ger en storre tilldelning av platser
och tvart om. For att fa en omvand relation pa fordelningen, sa inverteras
alla varden i férdelningen, genom att dividera 1 med kommunens varde for
arbetsloshet. Berakningssattet gor sa att proportionaliteten bibehalls i den
omvénda fordelningen.

Framtida arbetskraftsbehov (7 procent av arbetsmarknadsvariabeln) avser
kommunens framtida behov av befolkning i arbetsfor alder. Variabeln utgar
ifran SCB:s senaste prognos (fran 2022) 6ver befolkning i aldern 18-64 ar.
Behovet av framtida arbetskraft berdknas genom att dividera antalet i
arbetsfor alder ar 2035 med antalet ar 2022. For att kommuner ska fa
tilldelning av platser kravs att kommunen har en procentuell
befolkningsminskning inom kategorin arbetsfor alder. Dessutom kravs det
att kommunen hade en arbetsloshet som var l&gre dn den genomsnittliga
arbetslosheten i hela landet under foregaende ar. Kommuner som uppfyller
dessa tva villkor tilldelas platser utifran vérdet pa den procentuella
befolkningsminskningen. Da denna delvariabel endast fordelar till ett
begransat antal kommuner blir effekten for dessa kommuner hogre én 7
procent. Vikten for delvariabeln kan jamféras med delvariablerna
omséttning och arbetsloshet.

Efter att fordelningen av platser for de fyra delvariablerna beraknats och
lagts samman per kommun, sker en berdkning som gor att tilldelningen av
platser tar hansyn till befolkningsméngden i respektive kommun.
Befolkningsstorleken baseras pa befolkningsstatistik per den 31 december
2022 fran Statistiska centralbyran. Vardena utgor tilldelningen av platser for
viktningsvariabeln arbetsmarknad.

Boendedygn asyl- och skyddssdkande (40 procent):

Variabeln boendedygn asyl- och skyddssékande baseras pa statistiskt
underlag fran Migrationsverket och utgors utav boendedygn i
mottagningssystemet under perioden 2022-04-01--2023-03-31.

Boendedygn i mottagningssystemet for asyl- och skyddssdkande enligt
Massflyktsdirektivet (100 procent av variabeln) utgors av antalet
boendedygn i Migrationsverkets mottagningssystem per tusen invanare
under perioden. Ett lan med Iagt antal boendedygn ger en relativt hog
tilldelning av platser. Innan fordelningen inverteras pa samma satt som for
arbetslosheten, sa hanteras eventuella extremvarden. En extremvardesgrans
satts till 20 procent av det vagda genomsnittet for riket. De kommuner som
har ett lagre antal boendedygn per tusen innevanare tilldelas da istéllet det
berdknade gransvardet. Den inverterade fordelningen pa kommunniva viktas
sedan mot befolkningsméngden.



