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Kommunstyrelseférvaltningen

Monica Holmgren | Kommundirektdr
0734-64 70 01 | monica.holmgren@bollebygd.se

Kommunfullmaktige

Forslag pa ny namnds- och forvaltningsorganisation pa
nuvarande samhallsbyggnadsnamnden och
samhallsbyggnadsforvaltningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande;

Samhallsbyggnadsnamnden och samhallsbyggnadsforvaltningen upphdr 2023-12-31,
i och med att ny organisation trader i kraft. | samband med uppldsningen av
samhéllsbyggnadsndmnden upphaver kommunfullmaktige sitt beslut 2021-03-18, §
35, revidering 2023-09-21, § 92, om antagande av samhéllsbyggnadsnamndens

namndspecifika reglemente.

Javsnamnden upphdr 2023-12-31, i och med att ny organisation trader i kraft. |
samband med uppldsningen av javsnamnden upphaver kommunfullmaktige sitt
beslut 2021-03-18, § 39, om antagande av javsnamndens ndmndspecifika

reglemente.

Ny ndmnds- och forvaltningsorganisation trader i kraft fran och med 2024-01-01.
Beslutet innebéar att det bildas en ny namnd — bygg- och miljondmnd — med

tillhorande forvaltning, bygg- och miljoforvaltning.

Kvarvarande enheter pa nuvarande samhallsbyggnadsforvaltningen; VA/Gata,
Park/Avfall, Maltid, Lokalvard och Operativ fastighet bildar en ny nédmnd — teknik-

och servicenamnd — med tillhérande forvaltning, teknik- och serviceférvaltning.

Plan- och exploateringsenheten (PLEX) flyttas till kommunstyrelsen (KS).
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Fastighetsenheten delas i en strategisk del, som flyttas till KS, och en operativ del

som stannar i den nuvarande samhéllsbyggnadsnamnden.

Den tidigare samhallsbyggnadsnamndens delegeringsordning, beslutad av
samhéllsbyggnadsndmnden 2023-02-20, § 31, ska galla som bygg- och
miljdnamndens, teknik- och servicendmndens samt kommunstyrelsens egen i de

delar som avser fore detta samhallsbyggnadsnamnden.

Den tidigare samhéallsbyggnadsnamndens dokumenthanteringsplan, beslutad av
samhéllsbyggnadsndmnden 2019-12-09, § 263, ska galla som bygg- och
miljonamndens, teknik- och servicenamndens samt kommunstyrelsen egen i de delar

som avser fore detta samhallsbyggnadsnamnden.

Dessa bestammelser galler fram till den tidpunkt som bygg- och miljondmndens,
teknik- och servicenamndens samt kommunstyrelsen har beslutat om eller reviderat

egna delegeringsordningar och dokumenthanteringsplaner.

Arendet
Mark- och miljddomstolen har genom dom 2021-02-09 meddelat Bollebygds kommun

att det kan uppkomma en misstanke om att det brister i forutsattningarna for en
opartisk bedomning i ett &rende som javsnamnden hanterat. Domen riktar sig till
javsnamnden, i ett arende dar samhallsbyggnadsndmnden var sdkande.
Samhallsbyggnadsforvaltningens handlaggare, inom bygg- och miljéenheten, arbetar
mot bada ndmnderna. Forutom ndmndsbeslut fattar dven handlaggare sé kallade
delegeringsbeslut, i nd&mndens namn. Enligt 7 kap. 4 § Kommunallagen(KL) ska i
fraga om jav for anstéllda bestammelserna i 6 kap. 28-32 § KL tillampas. For
anstéallda i en kommun géller sdledes samma javsregler som for fortroendevalda. En
anstalld ar javig om det finns nagon sarskild omstédndighet som &r dgnad att rubba
fortroende for hans eller hennes opartiskhet i arendet. Bestdmmelsen avser s.k.
delikatessjav, den omstandighet att handlaggare arbetar bade a4t den namnd som ska

prova en anmalan eller ansdékan och den ndmnd som ar sokande medfor att det,
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objektivt sett, kan uppkomma en misstanke om att det brister i forutsattningarna for
en opartisk bedomning. Delikatessjav enligt 6 kap. 25 § femte punkten KL, har

darfor bedomts foreligga i den sa kallade "javsdomen” som beskrivs ovan.

En ndmnd kan inte bestdmma om rattigheter och skyldigheter for kommunen i
arenden dar namnden ocksé foretrader kommunen som part. Bestdmmelsen utgar
ifran ndmndniva och styr vilka uppgifter som far hanteras av en och samma namnd.
En kommun kan inte organiserakommunal drift och tillsyn av samma verksamhet i
samma namnd. Jav kan uppsta om drift och verksamhetsansvar hanteras i samma
namnd som har myndighetsansvar. Bollebygds kommun har darfor inrattat en sarskild
sa kallad javsnamnd. Denna namnd behdvs om en och samma nadmnd har ansvar
enligt miljobalken, plan- och bygglagen och samtidigt har drifts- och
forvaltningsansvar. Javsforhallandet i detta fall finns i forvaltningsorganisationen,
dels genom anstéllningsforhallanden, dels att det kan uppkomma misstankar om

brister i forutsattningarna for en opartisk bedémning.

Kommunfullméktige gav pa mote i juni 2023 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
forslag till ny ndmnds- och férvaltningsorganisation pa nuvarande

samhallsbyggnadsnamnd och samhallsbyggnadsfdorvaltning.
Arbetsprocess

For att fa fram forslag pa framtida organisation har kommundirektor haft enskilda
samtal med respektive enhetschef och forvaltningschef pa
samhaéllsbyggnadsforvaltningen dar var och en har fatt framfora sina tankar och
synpunkter pa en tankbar organisation. Dessa samtal mynnade ut i atta alternativ
som kommundirektoren stamt av med kommunjurist. Av de atta alternativen kvarstod

fem (5) da det i tre (3) fanns/fanns risk for javsforhallande.

De fem (5) alternativ som fanns kvar presenterades vid en och samma tillfélle for

samtliga chefer pa samhéllsbyggnadsforvaltningen. | en workshop med gemensam
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dialog bland cheferna utkristalliserades tre (3) alternativ som de enhalligt

foresprakade.

Da det i uppdraget ingar att kostnadsberédkna forslagen bad kommundirektor
kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande och vice ordférande att se om nagot
eller nagra av de fem (5) alternativ som fanns inte var aktuella att kostnadsberéknas.
Ordférande och vice ordférande bad kommundirektor ga vidare med tva (2) av
alternativen. Dessa tva (2) alternativ var tva av de som cheferna pa

samhallsbyggnadsforvaltningen foresprakade ocksa.

Samverkan inkl risk- och konsekvensanalys &r genomford pa dessa tva (2) alternativ.

MBL ar genomford.
Nedan presenteras de tva (2) alternativen.
Forslag pa ny namnds- och férvaltningsorganisation

Nuvarande organisation innebar alltsa ett javsforhallandet i
forvaltningsorganisationen, dels genom anstéallningsforhallanden, dels att det kan
uppkomma misstankar om brister i forutsattningarna for en opartisk bedémning. For
att helt komma ifran misstanke om brister i forutsattningarna for en opartisk
bedomning i ett drende som javsndmnden hanterar samt for att helt komma ifrén
eventuella javsforhallanden ska bygg- och miljdéenheten i Bollebygds kommun skiljas
fran nuvarande samhéllsbyggnadsnamnd och samhallsbyggnadsforvaltning. Detta
oavsett hur kvarvarande enheter pa nuvarande samhallsbyggnadsférvaltningen

organiseras framover.

Nuvarande javsnamnd upphdr i och med att ny organisation trader i kraft oavsett
vilket av alternativen som det blir beslut om. Jdvsndmnden bestar av tre ledamoter
och tre erséattare och de har fyra moten/ar. Javsnamnden har idag en budget pa 50

tkr.
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Nuvarande samhallsbyggnadsnamnd bestar av sju ledamoter och sju erséattare och

de har 11 méten/ar. Samhéllsbyggnadsndmnden har idag en budget pa 900 tkr.

Nuvarande bygg- och miljdenheten bestar av en enhetschef och 14 medarbetare.
Enheten bibehéalls intakt och flyttas i sin helhet dver till ny némnd och bildar egen
forvaltning. Rimligt &r da att nivad enhetschefs omvandlas till forvaltningschef och att

niva enhetschef slopas.

Nuvarande samhéallsbyggnadsforvaltningen har en organisation som bestar av
forvaltningschef, bitrédande forvaltningschef samt sju (7) enhetschefer varav en av

dessa ar enhetschef for bygg- och miljoenheten

Alternativen presenteras som alternativ 1 och alternativ 2 utan inbdrdes rangordning.
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Alternativ 1

Bygg- och miljoenheten "knoppas” av fran nuvarande nadmnd och férvaltning och
bildar en ny ndmnd och férvaltning, Bygg- och Miljonadmnden (BMN) och Bygg- och
Miljoforvaltningen (BMF) och de enheter som &r kvar i nuvarande

samhallsbyggnadsnamnd bildar den nya samhallsbyggnads-nadmnden och den nya

—

samhallsbyggnadsforvaltningen. Javsnamnden upphor.

Detta forslag innebar att det bildas en ny ndmnd, bygg-och miljdnamnden, samt en
ny forvaltning, bygg- och miljéférvaltningen. Kvarvarande enheter pa nuvarande

samhallsbyggnadsforvaltningen ligger kvar sa som de gor idag.

Den nya bygg- och miljonamnden kommer att ha fler namndsmaoten jamfort med

frekvensen pa nuvarande jdvsndmnd och antalet ledamoéter och erséattare kan som
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minst vara fem + fem i den nya ndmnden. Det innebar en kostnadsdkning, jamfort
med jadvsndmndens budget, utifran dkade arvoden pa 600 tkr. Detta under
forutsattning att nuvarande samhallsbyggnadsnamnd ar ordrd och antalet ledamoter

och erséattare dar inte minskas.

Nuvarande samhéllsbyggnadsnamnd kan minskas till fem ledamoter och fem
ersattare samt kan med stdrsta sannolikhet namndsmaoten inte behdva vara lika

manga per ar som idag och da blir kostnadsdkningen inte lika stor.

Forvaltningen ska ha en forvaltningschef som aven ar forsta linjens chef for
handlaggare och 6vriga medarbetare pa forvaltningen. Kostnadsokningen, utifran

nuvarande budget, fran enhetschef till forvaltningschef berdknas uppga till 250 tkr.

Bygg- och miljénamnden behdver ha en namndsekreterare och registrator. Dessa
funktioner kan sédker kombineras men ocksa ingd i en
administrativ/samordningstjanst. Denna administrativa tjanst ar en utékning och

berdknas uppga till 700 tkr.
Total kostnadsdkning alt 1 700+250+ 600 = 1 550 tkr.

Kvarvarande enheter och organisation pa nuvarande samhéllsbyggnadsfoérvaltningen
innebar ingen forandring avseende budget pa forvaltningen. Dock kan forvaltningen

gdra en intern omorganisation, vilket ar ett ansvar och uppdrag for férvaltningschef,

och ta bort den bitradande forvaltnings-chefstjansten och det blir da en besparing

som kan minska kostnadsdkningen med 1.3 mnkr.

Alternativ 2

Bygg och miljdenheten "koppas” av fran nuvarande namnd och férvaltning och bildar
en ny namnd och férvaltning, bygg och miljonadmnden (BMN) och bygg och
miljéférvaltningen (BMF) och de enheter som &r kvar i nuvarande
samhallsbyggnadsnamnd bildar den nya samhallsbyggnadsnamnden och den nya

samhallsbyggnadsforvaltningen. Javsnamnden upphor.
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—
—
__ B

Fastighet

I I

Fastighet

Detta forslag innebér att det bildas en ny ndmnd, bygg- och miljonadmnden, samt en
ny forvaltning, bygg- och miljéférvaltningen. Kvarvarande enheter pa nuvarande
samhallsbyggnadsférvaltningen ligger i stort sett kvar sd som de gor idag, férutom att
PLEX (Plan- och exploateringsenheten) flyttas dver i sin helhet till KS samt att
fastighetsenheten delas i en operativ och en strategisk del varav den strategiska
flyttas over till KS:
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Den nya bygg- och miljonamnden kommer med allra storsta sannolikhet ha fler
namndsmoten jamfort med frekvensen pa nuvarande jdvsnamnd och antalet
ledamodter och ersattare kan som minst vara fem + fem i den nya namnden. Det
innebéar en kostnadsdkning, jamfort med jdvsnamndens budget, utifran dkade
arvoden pa 600 tkr. Detta under forutsattning att nuvarande
samhallsbyggnadsnamnd ar orérd och antalet ledamoter och erséattare dar inte

minskas.

Nuvarande samhallsbyggnadsnamnd kan minskas till fem ledamoter och fem
ersattare och nya bygg- och miljonamnden fa sju ledamoter och sjuersattare. Detta

gor ingen skillnad rent ekonomiskt.

Nuvarande samhéllsbyggnadsnamnd kan minskas till fem ledamoter och fem
ersattare samt kan med storsta sannolikhet namndsmoadten inte behova vara lika

manga per ar som idag och da blir kostnadsokningen inte lika stor.

Forvaltningen ska ha en forvaltningschef som aven éar forsta linjens chef for
handlaggare och 6vriga medarbetare pa forvaltningen. Kostnadsokningen, utifran

nuvarande budget, fran enhetschef till forvaltningschef beraknas uppga till 250 tkr.

Bygg- och miljonamnden behdver ha en namndsekreterare och registrator. Dessa
funktioner kan sédker kombineras men ocksa ingd i en
administrativ/samordningstjanst. Denna administrativa tjanst ar en utékning och

berdknas uppga till 700 tkr.
Sammanlagt blir detta en kostnadsokning pa 1 550 tkr

Kvarvarande enheter; VA/Gata, Park/avfall, Maltid, Lokalvard och Fastighet operativ
pa nuvarande samhéallsbyggnadsforvaltningen bor rimligtvis innebéar en forandring
avseende budget pa forvaltningen. Bitradande forvaltningschef foreslas tas bort da
omfattningen pa forvaltningen har minskats betydligt. Budgeten, 1, 3 mnkr, for

bitradande forvaltningschef foreslas kvittas mot ovanstaende kostnadsodkning
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Kostnadsékning: ((700+250+600)-1300) =250 tkr.

Flyttning av PLEX till KS innebar en mindre kostnadsokning, 100 tkr, da en ny

organisation behdvs pa kommunstyrelseférvaltningen (KSF).

Om nuvarande fastighetsenhet delas upp i en operativ och en strategisk del innebar
det en mindre kostnadsdkning da det tillkommer en ny chefstjanst pa den operativa

enheten motsvarande 200 tkr.

Utifran den strategiska delen fastighet sa behoéver KSF géra en omorganisation for
att fa en héallbar organisation men den raknar KSF att kunna gora inom befintlig

budget.

Total kostnadsdkning alt 2: 250 tkr + 100 +200 tkr = 550 tkr

Ekonomiska forutsattningar
Oavsett vilket alternativ sé innebér det en kostnadsdkning som kommunfullmaktige

maste skjuta till budget for.

Alternativ 1 innebar en kostnadsdkning pa 1 550 tkr. Kostnaderna tillkommer i
uppbyggande av en ny namnd déar det blir 6kade arvoden, 600 tkr, ny forvaltningschef,

250 tkr samt en ny namndsekreterare/administrator, 700 tkr jamfort med idag.

Alternativ 2 innebéar en kostnadsdkning pa 550 tkr. Kostnader till kommer i
uppbyggandet av en ny namnd dér det blir 6kade arvoden, 600 tkr, ny
forvaltningschef, 250 tkr samt ny ndmndsekreterare/ administrator, 700 tkr jamfort
med idag. Dessutom tillkommer en kostnadsdkning pa KSF, 100 tkr, i den
omorganisation som behdver genomforas om PLEX flyttas till KS samt kostnad for

chef for operativ fastighet, 200 tkr,

En kostnadsbesparing kan goras pa kvarvarande, nuvarande

samhallsbyggnadsforvaltning dar bitradande forvaltningschef kan tas bort, 1,3 mnkr.
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Bedomning
Forvaltningens bedomning ar att alternativ 2 ar det basta. KS far i det forslaget fullt

ansvar for plan och exploatering och har full radighet 6éver dessa arenden. Det
innebéar ockséa redovisningsmaéssiga fordelar da jamforelsestorande poster for
kostnader och intékter, vilket ar vanligt forekommande fér enheten, samlas under

samma namnd. Det leder till att redovisningen blir mer logisk och lattare att tolka.

Enhetschef for plan- och exploatering, fastighetschef samt enhetschef bygg- och
miljdenheten foresprakar alternativ 2. Vid risk- och konsekvensbeddmningar som
gjorts tillsammans med medarbetare och fackliga parter framkommer det att

overvagande delen foresprakar alt 2.

Nuvarande samhallsbyggnadsnamnd och forvaltningen blir i alternativ 2 mer en
teknisk/ servicenamnd och teknisk/serviceférvaltning och bér byta namn fran
samhallsbyggnadsnamnd och samhallsbyggnadsforvaltning till teknik- och

servicenamnd respektive teknik- och servicefdrvaltning.

Reglementen for de nya namnderna samt delegeringsordningar behover tas fram.

Barnkonsekvensanalys
Beslut i d&rendet bedoms inte paverka barn och unga negativt.

Skickas till
Samhallsbyggnadsnamnden, ekonomienheten, HR-enheten

BOLLEBYGDS KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen

Monica Holmgren
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Forvaltningschef
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