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1. Overenskommelse

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) 6verenskommer om atagande i avsnitt 1-3, inklusive
bilagorna, vilka reglerar ersiattning och preciserar uppgifter och dartill kopplat
stod for kommunernas arbete med civilt forsvar under perioden 2018-2020
med revideringar till och med 2023. Atgirderna ska paborjas och i vissa fall
genomforas under perioden till och med 31 december 2023.

Kommunerna, lansstyrelserna' och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka
sambhillets robusthet och beredskap pa lokal niva. Aven andra statliga
myndigheter som Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten bidrar i arbetet. En
god beredskapsutveckling ska bygga pa ett nara samarbete mellan staten, SKR
samt kommunerna.

Uppgifterna utgar fran:

¢ lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

e forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgiarder infor
och vid extraordinira héandelser i fredstid och hojd beredskap (FEH).

Grunden for arbetet med civilt forsvar i kommunerna ar arbetet med
krisberedskap. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar
ar ett komplement till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.
Aven om Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar ir ett
komplement till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap hanteras
overenskommelserna fristiende nir det giller ersittningar. Atagande som inte
uppfyllts i en av 6verenskommelserna ska inte paverka ersittningen i den
andra overenskommelsen.

Overenskommelsen utesluter inte arbete med andra atgirder avseende
forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap (civilt forsvar) enligt
LEH. Denna 6verenskommelse reglerar de forberedelser som kommunen ska
vidta infor h6jd beredskap. Overenskommelsen reglerar inte férhallanden
mellan stat och kommun vid h6jd beredskap. Detta forhallande regleras enligt
lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap med tillhérande
forordning.

Denna 6verenskommelse giller fran 1 januari 2023 och tillsvidare men kan
justeras eller sdgas upp, dock tidigast fran och med 2024.

1 MSB tecknar sarskild 6verenskommelse med lansstyrelserna som reglerar
ersittning for stod till kommunerna enligt bland annat denna 6verenskommelse.
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Justering och uppsigning kan ocksé ske om det foranleds av dndring eller
upphédvande av LEH eller FEH. Vid uppséagning eller andring av
overenskommelsen ska detta ske i samordning med eventuella
overgangsbestammelser i lag och forordning.

Stockholm den 17 januari 2023 Stockholm den 27 januari 2023

Charlotte Petri Gornitzka Palle Lundberg
Generaldirektor MSB Verkstillande direktor SKR
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1.1 Malbild

Inriktningen i propositionen 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 innebar
bland annat att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anvandas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en
sakerhetspolitisk kris eller viapnad konflikt uppstar i Sveriges ndromrade.
Rysslands fornyade aggression mot Ukraina har paverkat Sverige i stor
omfattning. Utéver Sveriges omfattande materiella st6d till Ukraina har den
sdkerhetspolitiska situationen aven fatt konsekvensen att Sverige ansokt om
medlemskap i Nato.

Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ar fortsatt att under minst tre
ménader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges
naromrade som innebar allvarliga storningar i samhaéllets funktionalitet samt
krig under del av denna tid.

Malet for det civila férsvaret ska fran och med 2021 vara att ha férmaga att:

— varna civilbefolkningen,

— sikerstilla de viktigaste samhaillsfunktionerna,

— uppratthalla en nodvandig forsorjning,

— bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld,

— uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan,

— bidra till att stirka samhaéllets formaga att forebygga och hantera svira
péfrestningar pa samhaéllet i fred, och

— med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitira insatser.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner,
naringsliv, det civila samhaéllet samt enskilda med flera vidtar for att forbereda
Sverige for krig. Det civila forsvaret ska dven bidra till att stirka samhallets
forméaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhillet i fredstid
sdsom pandemier och cyberattacker, liksom effekter av klimatforandringar
sasom skogsbriander och 6versvimningar. I fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och formégehojande atgirder. Under hojd beredskap och
krig utgors verksamheten av nédvindiga atgarder for att uppratthalla malet for
civilt forsvar.

Alla kommuner ska fortsitta arbetet med de forberedelser som behovs for
verksamheten under hgjd beredskap (beredskapsforberedelser) sé att de pa sikt
kan fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret under hojd beredskap.
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Prioriterade uppgifter fér kommunerna under perioden? ar:

¢ Kompetenshojning gillande totalforsvar

¢ Grundlaggande forberedelser i fragor av betydelse for totalforsvaret och
Sveriges sakerhet

e Krigsorganisation och dess bemanning

Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshojning géllande
totalférsvar och grundlaggande forberedelser i fragor av betydelse for
totalférsvaret och Sveriges sdkerhet ska vara genomforda senast 2023-12-31.
Arbetet med framtagande av krigsorganisation och dess bemanning ska vara
péaborjat men behdver inte vara avslutat till 2023-12-31.

Statens forvantningar pda kommunens arbete ska sta i paritet med den
ersittning som kommunen erhéller.

1.2 Ersattning

De ekonomiska medlen férdelas pa ett sddant satt att alla kommuner kan
fortsitta arbetet med beredskapsforberedelser. En del av de ekonomiska
medlen styrs till kommuner som ligger i eller i anslutning till militarstrategiskt
viktiga omraden.

Kommunerna dr placerade i tvd kategorier:

Kategori 1: Kommuner som ligger i eller i anslutning till militarstrategiskt
viktiga geografiska omréden i hiandelse av en sdkerhetspolitisk kris eller krig

Kategori 2: Ovriga kommuner

Kommuner i kategori 1, som erhéller en hogre ersattning, ska hélla ett hogre
tempo i arbetet med beredskapsforberedelser utifran de prioriterade
uppgifterna. Kommunerna i kategori 1 bor ocksa under perioden kunna inleda
arbete med 6vriga uppgifter — d.v.s. ledningsansvar, geografiskt omradesansvar
och rapportering.

Kommuner i kategori 1 ska delta i lansstyrelsens analysarbete avseende stod till
Forsvarsmakten vid hojd beredskap samt bor delta i arbetsgrupper anordnade
av MSB och Forsvarsmakten.

Den del av ersédttningen som baseras pa invanarantal ska for respektive ar utga
fran invinarantalet i respektive kommun den 31 december 2017. Ersédttningen
betalas ut senast den 30 juni respektive ar. Principer for berdkning av

22018-2020 med revideringar till och med 2023
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ersittning finns i bilaga 1. Bilaga 1 omfattas av forsvarssekretess (15 kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen 2009:400).

Utover den fordelning som géller i bilagan for befintlig ersattning om 100 mnkr
tillférs kommunerna fér 2023 ytterligare 60 mnkr. Fordelningsprinciper for de
ytterligare 60 mnkr som baseras pa invanarantal ska utga fran invanarantalet 1
november 2022.

Ersittningen beraknas enligt foljande:

e Samtliga kommuner far ett grundbelopp om 124 000 kronor.
e FErsattning 2,29 kr per invénare.

1.3 Myndigheternas stod till kommunerna

Enligt denna 6verenskommelse ska MSB och andra myndigheter stodja
kommunernas arbete med civilt forsvar. Stodet ska kopplas direkt till de
atgiarder som beskrivs i 6verenskommelsen. Kommunerna ska involveras och
bidra i arbetet med att ta fram stod. Beredskapsforberedelserna i kommunerna
bor sedan genomforas i takt med att stod i form av bl.a. vigledningar och
utbildningar finns pa plats.

MSB publicerar information pa sin webbplats3 om befintligt stod.

MSB kommer att verka for att de statliga myndigheternas aktiviteter gentemot
kommunerna avseende civilt forsvar samordnas och, dar det ar relevant, ar i
linje med forutsattningarna i denna 6verenskommelse.

1.4 Kristidsverksamhet

Uppgifter enligt 3 kap. 3 § LEH avseende kristidsverksamhet finns inte med i
denna 6verenskommelse for perioden4. Kristidsverksamheten kommer att
lyftas in i arbetet med civilt forsvar nar forutsattningarna for detta finns pa
plats.

3 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-
stod-till-kommuner/
4 2018-2020 med revideringar till och med 2023
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2. Prioriterade uppgifter

Nedan foljer en beskrivning av de for periodens prioriterade uppgifterna som
kommunerna sarskilt ska arbeta med avseende civilt forsvar.

2.1 Kompetenshojning gdllande totalforsvar

Fortroendevalda och tjanstemén i kommunerna behéver ha grundlaggande
kunskaper om de forfattningar och arbetssitt som géller vid hojd beredskap,
krigsfara och krig. Det ar angelaget att kunskapen om totalforsvaret okar.

Kommunens uppgift:

¢ Nyckelpersoner® i kommunens organisation ska genom utbildning ha
givits kunskaper om hojd beredskap och totalforsvar.

Statliga myndigheters stod:

e Lansstyrelsen bor genomfora regionala utbildningar och konferenser
for att h6ja kompetensen gillande totalforsvar.

e MSB tillhandahéller generella utbildningar om totalforsvaret.
Utbildningarna publiceras pd www.msb.se

2.2 Grundlaggande forberedelser i fragor av
betydelse for totalforsvaret och Sveriges
sakerhet

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utokat och starkt arbete med sakerhetsskydd i kommunerna. Regeringen
skriver i propositionen 2020/21:30 Totalforsvarsvaret 2021-2025 foljande:

”Sakerhetsskyddet ar av grundldggande betydelse for var forméaga att hantera
antagonistiska hot och for att minska sarbarheter pa alla nivaer i samhallet.
Regeringen instaimmer med Sékerhetspolisen som i sin redovisning av
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret papekat att ett vl
fungerande sikerhetsskyddsarbete ar grunden for hela totalférsvaret.”

5 2018-2020 med revideringar till och med 2023
6 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelsen och kommunledningen.



9 (16)

Diarienr
MSB 2022-15507
SKR 2022/00754

Uppgifter enligt lag:

Kommunen ska vidta nodvandiga forberedelser for att i arbetet med
beredskapsforberedelser, enligt 3 kap. 1-58 LEH pa ett sdkert sdtt kunna
hantera fragor som ar av vikt for Sveriges siakerhet.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen ska ha de forutsidttningarna som behovs och som foljer av
sikerhetsskyddslagen for att kunna arbeta med uppgifterna enligt
3 kap. i LEH.

Statliga myndigheters stod:

e Liansstyrelsen bor stodja kommunens arbete med sdkerhetsskydd.

e Forsvarshogskolan genomfor med stod av Sakerhetspolisen
utbildningar avseende sdkerhetsskydd.

e Forsvarshogskolan tillhandahaller en grundlaggande interaktiv
utbildning i sdkerhetsskydd.

e MSB tillhandahéller en grundldggande interaktiv utbildning i hantering
av sakerhetsskyddsklassificerade handlingar.

e MSB tillhandahaller kunskapsstéd om:

o Riskreducerande atgarder for lokal avsedd for delgivning av
hemliga uppgifter.

o Hantering av hemliga uppgifter i en fristaende dator.

2.3 Krigsorganisation och dess bemanning
Uppgifter enligt lag:

Kommuner ska vid h6jd beredskap, enligt 7 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap, vidta de sarskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anviandning av tillgangliga resurser som ar nodvandiga for att de
under de radande forhéllandena ska kunna fullgora sina uppgifter inom
totalforsvaret.

Vid hogsta beredskap ska kommuner 6verga till krigsorganisation enligt 12 §
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

Kommunerna ska, enligt 4 § FEH, ha de planer som behovs for verksamheten
under hojd beredskap. Dessa ska innehélla uppgifter om den verksamhet som
ar avsedd att bedrivas under h6jd beredskap. Av planerna ska ocksa framga
krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgora i denna och vad som i
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ovrigt behovs for att kommunen ska kunna hgja sin beredskap och bedriva
verksamheten under hojd beredskap. Planeringen ska, enligt 5 § FEH, avse
savil beredskapshojningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta
beredskap.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen ska under 2023 fortsitta arbetet med sin krigsorganisation
och dess bemanning.

Statliga myndigheters stod:

e Lansstyrelsen bor genomfora utbildning i metod kring
beredskapsplanlaggning och krigsorganisation samt stodja kommunen
i planeringen.

e MSB tillhandahaéller en vigledning for krigsorganisation och
krigsplacering i kommun, inklusive planeringsférutsiattningar for den
planering for det civila forsvaret som kommunerna ska genomféra
enligt 6verenskommelsen.

Fortydligande:

Uppgiften "Krigsorganisation och krigsplacering” har ersatts med
“krigsorganisation och dess bemanning”. Bakgrunden ar att manga kommuner
som arbetat med krigsorganisation har konstaterat att arbetet med
krigsplacering ar administrativt resurskravande och ofta kraver en arbetsinsats
som inte motsvaras av den statliga ersattningens storlek. Vidare ger
krigsplacering baserad pa allmin tjansteplikt inte nagon réttslig verkan mot
den enskilde, utan detta ska ses som en planeringsatgiard. SKR och MSB har
ocksa noterat att ett stort fokus lagts pa uppgiften krigsplacering, och att fokus
i detta skede bor laggas pa arbetet med planering av krigsorganisationen. I
uppgiften kvarstar alltjamt att paborja planeringen av krigsorganisationens
bemanning och det ar viktigt att sdkerstilla tillgdngen till nyckelpersonal, men
det ar upp till kommunen att bedoma om man i detta skede vill krigsplacera sin
personal.
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3. Ovriga uppgifter

3.1 Ledningsansvar

Uppgiften galler for kommuner i kategori 1. For 6vriga kommuner ar uppgiften
frivillig.

Uppgifter enligt lag:

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt, 3 kap. 2 § LEH, for
ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen bor under perioden? ha utbildat och 6vat kommunstyrelsen
i uppgiften att under hgjd beredskap ansvara for kommunens ledning.

e Kommunen bor inom ramen for den statliga ersattningen medverka i
utbildningar och 6vningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i
6vning anordnad av annan statlig myndighet.

Statliga myndigheters stod:

e Linsstyrelsen bor stodja kommunen bl.a. med 6vningar och
utbildningar for ledning av verksamhet under hojd beredskap.

e Lansstyrelsen ges mgjlighet att soka medel fran anslag 2:4
Krisberedskap for kommunens férberedelser och deltagande i storre
ovningar dir extra ersattning till kommunen dr motiverad.

e MSB tillhandahaller Ovningsstod for kommunstyrelser: hojd
beredskap.

Fortydligande:

Radgivning och vigledning angéende ledningsplatser samt ekonomiskt bidrag
for tekniska atgarder for ledningsplats ingar inte i 6verenskommelsen, utan
hanteras vid behov i en egen process hos MSB.

7 2018-2020 med revideringar till och med 2023
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3.2 Geografiskt omradesansvar

Uppgiften galler for kommuner i kategori 1. For 6vriga kommuner ar uppgiften
frivillig.

Manga kommuner har ett samverkansorgan for krisberedskap, som anvinds
for den forberedande delen av det geografiska omradesansvaret avseende
fredstida kriser.

Formerna for hur det geografiska omradesansvaret ska tillampas vid hojd
beredskap kommer att utvecklas under de kommande aren.

Uppgifter enligt lag:

Kommuners geografiska omradesansvar, som regleras i 3 kap. 4 § LEH,
innebar att kommunstyrelsen under héjd beredskap ska verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att
samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen bor informera berorda lokala aktorer om arbetet med
beredskapsforberedelser och mojligheter till samverkan pa lokal niva.

Statliga myndigheters stod:

e Lansstyrelsen bor stodja kommunen i utvecklingen av geografiskt
omradesansvar under hojd beredskap.

3.3 Rapportering

Uppgiften giller for kommuner i kategori 1. For 6vriga kommuner ar uppgiften
frivillig.

Uppgifter enligt lag:

Kommuner ska under hgjd beredskap, enligt 3 kap, 5 § LEH halla den
myndighet som regeringen bestimmer (ldnsstyrelsen) informerad om
beredskapslaget och de 6vriga forhéllanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen bor fortsatta medverka vid inférandet av
signalskyddssystemet Signe. Systemet kraver administrativa och
tekniska atgarder. Signe omfattar dven en arlig forvaltningsavgift.

¢ Kommunen bor i samverkan med lansstyrelsen fortsitta implementera
rutiner for rapportering och for lagesbilder.
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Statliga myndigheters stod:

e Lansstyrelsen tillhandahaller teknisk utrustning och
implementeringsstod for Signe.

e MSB lamnar radgivning i signalskyddsfragor. For system Signe ger
lansstyrelsen vigledning.

e MSB tillhandahaller webbutbildningen Signalskydd — en introduktion.

Fortydligande:

Kommunen bor medverka vid inférandet av Signe, under forutsittning att
kommunens kostnader for inférande och vidmakthéllande ryms inom den
statliga ersittningen. Ersittningen far anvindas for att bekosta den arliga
forvaltningsavgiften.

Signalskyddssystemet Signe kan anviandas i planering och forberedelser, under
extraordindra handelser i fredstid samt under hojd beredskap. For att kunna
inféra och vidmakthalla systemet kréavs en egen signalskyddsorganisation eller
deltagande i lansstyrelsens signalskyddsorganisation samt godkénda lokaler.
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Bilaga 1 — Ersattning
Bilaga 1 omfattas av forsvarssekretess (15 kap. 2§ offentlighets- och

sekretesslagen 2009:400).

Bilagan har inte reviderats. Versionen for perioden 2018-2020 giller aven for
2023.

Utover den fordelning som géller i bilagan for befintlig ersattning om 100 mnkr
tillfors kommunerna for 2023 ytterligare 60 mnkr. Fordelningsprinciper for de
ytterligare 60 mnkr som baseras pa invanarantal ska utga fran invanarantalet 1

november 2022.
Ersittningen beridknas enligt foljande:

e Samtliga kommuner far ett grundbelopp om 124 000 kronor.
e FErsittning 2,29 kr per invénare.
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Bilaga 2 - Uppfoljning

Uppfoljningen ska ske gentemot de uppgifter som kommunerna har enligt LEH
och sarskilt de prioriterade uppgifter som anges i denna 6verenskommelse. For
kommuner i kategori 1 ska d&ven genomforandet av 6vriga uppgifter i denna
overenskommelse foljas upp.

Uppfoljning av kommunens arbete med civilt forsvar bor samordnas med
uppfoljning av Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

Hela ersittningen ska anvindas till uppgifterna i denna 6verenskommelse.
Ersattningen ska framst anvindas under 2023, men det dr mojligt att spara en
storre del av ersiattningen till kommande ar i syfte att genomfora denna
overenskommelses uppgifter. Kommunen ska da ha en plan for hur
ersittningen ska anviandas kommande ar. I enlighet med de principer som
géller for nar ersattningen kan reduceras eller falla bort, kan MSB besluta om
en lagre ersattning for en kommun som inte har en plan f6r hur oférbrukade
medel ska anviandas.

Sparad ersittning fran perioden 2018-2023 och som inte har forbrukats vid
utgingen av 2023 far sparas och anvéndas till och med utgéngen av 2024. Om
ersittning fran perioden finns kvar vid utgangen av 2024 ska den aterbetalas
till MSB.

MSB tillhandahéller:

e Direkt avsett for kommunerna: Anvisningar for anvindning av statlig
ersittning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar

e For kinnedom till kommunerna: Vigledning for lansstyrelsens arbete
med att folja upp och stédja kommunernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar

¢ For kinnedom till kommunerna: Gemensamma bedémningskriterier
for lansstyrelsernas arbete med att f6lja upp och stodja kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt forsvar

Principer for nir ersittningen kan reduceras eller falla bort

Lansstyrelsen ska uppméarksamma kommunen pa de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stod av lansstyrelsen uppratta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras.

Lansstyrelsen kan i enlighet med FEH foresla for MSB att en del av
ersiattningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersiattning utifran lansstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgors fréan fall till fall. Reduktion av den erséttning som
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kommunen far for utforandet av uppgifter enligt LEH ska ske i proportion till
hur stor del av arbetet som utforts.

Foljande principer ligger till grund for beslutet om att en del av ersattningen
for uppgifterna ska reduceras eller falla bort:

e om en kommun inte paborjat arbetet med de prioriterade uppgifterna i
denna overenskommelse

e om ersittningen finansierar annan verksamhet dn den som &r
beskriven som ersittningsgill i lagen eller denna 6verenskommelse

e om en kommun 12 méanader efter periodens slut® har oférbrukade
medel ska dessa aterbetalas

MSB:s beslut om reducerad ersittning kan overklagas i enlighet med 8 kap. 1 §
LEH. For formerna for 6verklagande samt faststallande och berakning av
overklagandetid hinvisas till férvaltningslagen (2017:900).
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