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Till regionstyrelsen

Inriktningsbeslut att tillampa lagen om
sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation (SVOD)

Forslag till beslut

1. Regionstyrelsen stéller sig bakom inriktningen att tillimpa lagen om
sammanhéllen vérd- och omsorgsdokumentation.

2. Regionstyrelsen ger regiondirektdren i uppdrag att utreda de praktiska och
ekonomiska forutséttningarna for att implementera lagen om
sammanhéllen vard- och omsorgdokumentation samt ta fram en plan for
genomforande.

3. Regionstyrelsen 6versdnder beslutet till de delregionala nimnderna som
underlag for dialog med kommunerna om implementering av lagen om
sammanhéllen vard- och omsorgdokumentation.

Sammanfattning av arendet

Lagen (2022:913) om sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation (SVOD)
trddde i kraft den 1 januari 2023. Lagen ér frivillig att tillimpa, vilket innebar att
vardgivare och omsorgsgivare kan vilja om de vill tillimpa lagen eller inte, men i
det fall lagen tillimpas maste alla bestimmelser i lagen f6ljas.

Lagen reglerar hur dokumentation far delas i IT-system. I praktiken kan det finnas
flera olika system, bade pa nationell, regional och kommunal niva, som kan
komma att anvéndas i syfte att vara “ett system for SVOD”’.

Av lagforslaget framgér bland annat att bakgrunden till den nya lagen dr den
demografiska utvecklingen, dir en 6kad andel dldre 1 befolkningen kommer att ha
omfattande behov av stdd och hjilp, och ofta moter manga olika véard- och
omsorgsgivare, dven fran privata aktorer. Ett smidigt, digitalt informationsutbyte
mellan de olika aktdrerna kring en vard- och omsorgsmottagare ér av central
betydelse for att kunna erbjuda en séker och trygg vard och omsorg med god
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kvalitet s att deras behov tillgodoses. Syftet med lagen har ocksé varit att skapa
forutséttningar for att genom digitalisering oka invanarens delaktighet och
samtidigt ge medarbetare effektivare arbetsverktyg for kunskapsstod,
dokumentation och kommunikation.

SVOD mojliggor for vard- respektive omsorgsgivare att via ett elektroniskt
system ge eller 3 tillgdng till personuppgifter hos andra vard- eller omsorgsgivare
over organisationsgranserna.

SVOD for socialtjanstens dokumentation far endast tillimpas for dldre och for
personer med funktionsnedséttning, till skillnad frdn vid sammanhallen
journalforing, dér vardgivares information som far avse alla patienter oavsett
alder och funktionsnedsdttning. Personal som arbetar hos en vdrdgivare eller
omsorgsgivare fir inte fora anteckningar i en annan vardgivares eller
omsorgsgivares dokumentation.

Eftersom SVOD dér frivillig att tillimpa &r ingen vard- eller omsorgsgivare &lagd
att dela information pa detta sétt. Sdvil kommuner som privata vardgivare méste
fatta egna beslut om de vill tillimpa SVOD. Syftet med lagen &r smidigare digital
informationsdelning dver organisationsgrinserna. Det dr darfor onskvért att sd
madnga andra vard- och omsorgsgivare som mdjligt deltar.

Att tillampa SVOD ér en frdga som har stor betydelse for Vistra
Gotalandsregionens (VGR) mojligheter att tillvarata digitaliseringens majligheter
att dela information 4ven med kommunernas omsorg. Motsvarande skedde nér
VGR genom regionstyrelsen beslutade att tillimpa patientdatalagens (PDL)
bestimmelser om sammanhéllen journalforing.

En 6kad anvindning av digitala verktyg i vélfardssektorn skapar tekniska
forutséttningar och mojligheter att enkelt, sékert och effektivt dela information
om vard- och omsorgstagaren dver organisatoriska granser. Att tillimpa den nya
lagstiftningen for informationsdelning dver organisationsgrinser inom hilso- och
sjukvérd och omsorg ger forutsattningar att anvidnda digitaliseringens fordelar for
att effektivisera informationsutbyte, 6ka patientsékerheten och underlitta ett
personcentrerat arbetssétt.

Ett inriktningsbeslut visar att VGR avser att implementera lagstiftningen.
Tidpunkten for ndr lagen ska borja tillimpas kan beslutas nér det finns en plan for
hur, samt i vilket eller vilka system den elektroniska delningen bést kan goras.
Det forutsitter i sin tur att kommuner och regioner enas om gemensamma
principer och riktlinjer for detta.

Fordjupad beskrivning av arendet

Under de senaste decennierna har sdvil socialtjansten som hélso- och sjukvarden
genomgatt en rad strukturella férdndringar med en 6kad andel privata utforare.
Vérd- respektive omsorgsinformation som tidigare holls samman i en eller ett
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fatal organisationer hanteras idag av ett flertal aktdrer, vilket medfor att
informationslandskapet i 4n hogre grad én tidigare &r fragmentiserat. Denna
utveckling ses dven inom det geografiska omradet Vastra Gotaland.

Samtidigt leder den demografiska utvecklingen till en 6kande andel &dldre i
befolkningen. Aldre personer har ofta flera kroniska sjukdomar som behéver
aterkommande insatser fran hilso- och sjukvarden. Drygt 70 procent av de som &r
65 ar och aldre, och som tar emot vard fran den kommunalt finansierade hélso-
och sjukvarden i ordinért boende, har ocksé beviljats socialtjénstinsatser. Det
innebdr att en stor grupp invénare har sammansatta vard- och omsorgsbehov, med
insatser fran sdvil socialtjanst som frdn kommunens och regionens hélso- och
sjukvard.

En 6kad anvindning av digitala verktyg i vélfardssektorn skapar tekniska
forutsittningar och majligheter att enkelt, sdkert och effektivt dela information
om vard- och omsorgstagaren dver organisatoriska granser. Ett smidigt, digitalt
informationsutbyte mellan de olika aktorerna kring en vard- och
omsorgsmottagare dr av central betydelse for att kunna erbjuda en sidker och trygg
vard och omsorg med god kvalitet sé att deras behov tillgodoses.

SVOD mgjliggor for olika vardgivare och omsorgsgivare att — nir det behovs i
det enskilda fallet och under vissa forutsattningar — dela vérd- och
omsorgsdokumentation, genom direktidtkomst eller annat utlimnande via ett
elektroniskt system.

Vardgivare har sedan 2008 genom sammanhallen journalforing kunnat dela
information om patienter dver vardgivargrinser, via Nationell patientdversikt
(NPO). Kommunernas omsorg har tidigare inte haft motsvarande méjlighet till
digital informationsdelning av omsorgsdokumentation genom direktitkomst.

SVOD péverkar inte befintliga bestimmelser om patientuppgifter for samman-
héllen journalféring som redan géller mellan vardgivare. Patientdatalagens
bestimmelser om sammanhéllen journalforing (kap. 6 PDL) har overforts i
princip ofordndrade till den nya lagen.

Att tillampa den nya lagstiftningen for informationsdelning dver
organisationsgrénser inom hilso- och sjukvard och omsorg ger séledes
forutséttningar att anvdnda digitaliseringens fordelar for att effektivisera
informationsutbyte, 6ka patientsidkerheten och underltta ett personcentrerat
arbetssitt.

Av regeringens lagforslag framgér att grunden till den nya lagen dr den
demografiska utvecklingen, dédr en 6kad andel dldre 1 befolkningen kommer att ha
omfattande behov av stdd och hjdlp och ofta moter manga olika vérd- och
omsorgsgivare. Miangden vard och omsorg som ges av privata utforare har ocksa
okat bdde inom hilso- och sjukvard och inom socialtjinst. Dessutom har manga
kommuner mer én en kommunal ndmnd for varje verksamhetsomréde, uppdelade
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utifran geografi, olika kompetensomraden eller ett bestillar- och
utforarperspektiv.

Regeringen uttrycker att digitaliseringen erbjuder stora mojligheter, bade for
invanaren att kunna vara delaktig i sin vard och omsorg, men ocksé for
medarbetare i form av effektivare arbetsverktyg for kunskapsstod, dokumentation
och kommunikation. For att mojliggdra den utvecklingen har regeringen sett att
det behdvs ett lagstdd for att digitalt fa ta del av varandras dokumentation.
Forhoppningen ér att lagen ska leda till 6kad patientsidkerhet inom hélso- och
sjukvérden, och till 6kad kvalitet inom socialtjdnsten genom att ge tydliga ramar
for hur och nér dokumentation fér delas ver organisationsgrénser utan att kranka
invanarens personliga integritet.

For sammanhallen journalforing, och for att kunna dela information om patienten
over virdgivargranser, har landets alla regioner via sitt gemensamma
digitaliseringsbolag Inera byggt upp en nationell digital infrastruktur i form av
Nationell patientdversikt (NPO) for detta dindamal.

Till skillnad fran for sammanhéllen journalforing finns idag finns ingen nationell,
teknisk 10sning for SVOD. Inera har studerat lagen och ldmnat en rapport
Sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation i praktiken. Huvudsyftet har
varit att reda ut hur lagen ska tolkas i praktiken for att kunna omsittas i digitala
system och tjénster. Detta oavsett om tillimpningen gors i nationella tjdnster som
Inera ansvarar for, eller i kommuners och regioners egna system. Enligt rapporten
kvarstar ganska mycket arbete innan nya tekniska 16sningar finns pa plats, och det
kan inte heller 16sas inom Ineras nuvarande uppdrag. Inera framhaller att det 4r en
lang process att ta sig fran ny lagstiftning till fullt fungerande tillimpning i IT-
system, men menar att rapporten kan ses som ett tidigt stod for en sadan fardplan.

For VGRs riakning skulle program Millennium kunna innebéra en mojlig 16sning
och ram for en sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation. Detta dr nigot
som behdver utredas vidare.

En grundldggande forutsittning for sammanhéllen vird- och
omsorgsdokumentation dr att informationen tolkas, ateranvédnds och utbyts med
bibehéllen mening och innehill, s kallad semantisk interoperabilitet. Andra
viktiga gemensamma fragor dr vilken dokumentation som ska delas, invinarens
mojlighet till digital atkomst till sin dokumentation, informationsplikten om
systemet, samt processer for sparr och samtycke. Socialstyrelsen kommer ocksé
att arbeta fram foreskrifter for lagen.

Finansiering resurskonsekvenser av beslutet

Ett inriktningsbeslut om implementering medfor i sig inte behov av nagra extra
personella eller ekonomiska resurser. Hur de ekonomiska konsekvenserna blir pa
sikt kommer att bero pé vilka elektroniska system som man véljer att interagera
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genom. Vinster kan uppnés genom en mer effektiv och smidig
informationsdelning.

Genomforande och uppfoljning av beslut

Regiondirektoren far i uppdrag att utreda de praktiska och ekonomiska
forutséttningarna for att implementera SVOD. De praktiska forutsittningarna
inbegriper till exempel system, informatik och behov av riktlinjer. Detta bor goras
1 samradd med kommunerna.

En plan behover tas fram for att klargora vilka steg som krévs for en
implementering av SVOD. En delrapportering ska ske under 2024 samt en
slutrapportering viren 2025.

Arbetet med implementeringen bor goras med iakttagande av de foreskrifter som
véntas fran Socialstyrelsen, samt bor goras med stdd av Socialstyrelsens verktyg
for Gemensam informationsstruktur.

Beredning

Arendet har beretts av Koncernkontoret i samrad med enhet juridik.

Strategiska hélso- och sjukvdrdsndmnden har behandlat drendet den 9 november
2023.

Koncernkontoret
Hakan Sandahl Karin Loostrom Muth
Regiondirektor Halso- och

sjukvérdsutvecklingsdirektor

Ytterligare information

Sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation i praktiken (inera.se).

Besluten skickas till

For genomforande:
e Hékan Sandahl, regiondirektor
For kdnnedom:

e Operativa hélso- och sjukvérdsndimnden
e Strategiska hélso- och sjukvardsndmnden

e Samtliga delregionala ndmnder, samt till respektive ansvarig tjansteperson
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e Karin Loostrom Muth, hilso- och sjukvardsutvecklingsdirektor
e Vistkom

e Samtliga kommuner i Véstra Gotalandsregionen

e Leena Ekberg, for vidarebefordran till Klinisk ledning

e Kommunikationsavdelningen
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