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1 Mal

1.1 Budgetunderlagets funktion
Mal- och budgetforutsattningar ar det forsta underlag som tas fram i den arliga

budgetprocessen. Det innehaller omvéarldsanalys, strategiska kommuninterna fragor
och syftar till att visa pa eventuella forandringar i verksamheter och 6ka kunskapen
om vilka forutsattningar som géller for verksamheterna. Mal- och
budgetforutsattningar tas fram kommungemensamt och behandlas av
kommunstyrelsen. Dokumentet ligger till grund for det fortsatta budgetarbetet. Efter
att mal- och budgetforutsattningarna faststallts av kommunstyrelsen upprattar
respektive namnd ett forslag pa budgetunderlag. | budgetunderlaget ska det
beskrivas hur namnden tar sig an malen och konsekvenserna av den preliminart
tilldelade budgetramen. | april fors en dialog mellan namnderna och

kommunstyrelsen. Déarefter foljer politisk beredning som leder till forslag till budget.

1.2 Vision
Kommunen déar vi bor bra och lever lange!

Visionen talar om var kommunen vill befinna sig 2025. Visionen ar grunden for
styrningen av kommunen och har en bred politisk forankring. Den laggs fast av

kommunfullméktige och kan omprovas vid ny mandatperiod.

1.3 Mal och nyckeltal
Med utgangspunkt i visionen ska 6vergripande mal formuleras. Enligt styrmodellen

galler de dvergripande malen i tre ar.

. Arbete och foretagande
. Trygghet, uppvaxt och aldrande
) Miljosmart kommun

Utifran de dvergripande malen faststaller kommunfullmaktige namndspecifika mal

och nyckeltal.

1.4 Mal for Utbildningsnamnden

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivas bade pa

huvudmannaniva och pa forskole- och skolenhetsniva. Syftet ar att sdkerstalla
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verksamhetens kvalitet och likvardighet med utgangspunkt i skollag, laroplan och
andra skolforfattningar. Huvudmannen ska, som ytterst ansvarig for genomforandet
av utbildningen, aven se till att det finns forutsattningar att bedriva ett kvalitetsarbete

pa enhetsniva.

Huvudman éar utbildningsnamnden, ytterst kommunfullmaktige.
Utbildningsforvaltningen foreslar utifran namndens ansvarsomraden och analys av

utvecklingsbehov foljande malformuleringar for 2020:

Mal 1

Alla elever ska vara behoriga till gymnasiet

Mal 2

Alla barn ska ha tillgang till en forskola dar verksamheten ar larorik

Mal 3
Alla elever i fritidshem har tillgadng till en verksamhet dar deras utveckling och larande

stimuleras samt erbjuder den en meningsfull fritid och rekreation

Mal 4

Alla barn och elever ska tillforsakras en miljo som praglas av trygghet och studiero

Mal 5
Bollebygds kommun ska vara en kommun som erbjuder forutsattningar for ett jamlikt

och berikande kultur- och fritidsutbud for hela befolkningen i livets alla skeden

2. Omvarldsbevakning

2.1 Nettokostnadsavvikelse

Det enda nyckeltal som tar hansyn till de enskilda kommunernas demografi,
individernas skilda behov och bebyggelsestruktur ar den sa kallade
referenskostnaden. Den bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad
verksamheten borde kosta, enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen

bedriver verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. Genom att



5(14)

jamfora referenskostnaden och den faktiska kostnaden erhalls nyckeltalet
nettokostnadsavvikelse. Detta ar det mest sammanfattande enskilda nyckeltalet,
eftersom det tar hansyn till saval till demografi, individernas skilda behov som
produktionsforutsattningar som geografi och lonenivaer. | nettokostnadsavvikelsen

bér man kunna lasa ut var kommunens prioriteringar eller nedprioriteringar finns

Graf 1. Nettokostnadsavvikelse 2015-2017

Nettokostnadsavvikelse

Fritidshem % Forskola % Grundskola F-9 % Gymnasieskola %
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2.2 Kostnader per insats

Jamforelser av kostnader mellan Bollebygd och riket. 2018 ars siffror ar ej tillgangliga
annu.



Tabell 1. Kostnad per insats.
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2016 2017

Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn Bollebygd 29 456 38768
Riket 32324 33375

Kostnad fritidsverksamhet, kr/inv Bollebygd ol 606
Riket 1679 1708

Kostnad for kommunal grundséarskola,

kr/elev Bollebygd | 96 000| 92 000
Riket 457 000 483 200

Kostnad for kommunal gymnasiesarskola,

kr/elev Bollebygd
Riket 416 100| 434 800

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn Bollebygd | 134 199| 138 323
Riket 144 291| 148 474

Kostnad grundskola F-9 hemkommun,

kr/elev Bollebygd | 94 593| 102 423
Riket 100 710 104 820

Kostnad grundskola dk 1-9 hemkommun,

kr/elev Bollebygd | 101 166| 106 392
Riket 106 043| 110 282

Kostnad gymnasieskola hemkommun,

kr/elev Bollebygd | 110 610| 113 472
Riket 119 394| 120 702

Kostnad komvux, kr/heltidsstuderande Bollebygd | 31891 | 27 447
Riket 50 948 -

Kostnad kulturverksamhet, kr/inv Bollebygd 796 868
Riket 1281 1294

Kostnad svenska for invandrare, kr/inv Bollebygd 73 75
Riket 299 343




3 Ekonomi

3.1 Preliminart tilldelad budgetram

Tabell 2. Prelimindr budgetram UN 2020.
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Eff

S:a

S:a

S:a

Aktuell Befolkn Index o Pol Forandr | S:ainkl

fattade exkl inkl exkl
Budgetram budg 19 | beslut | férdndr | index index | priori. | faktor | uppdrag faktor
Utbildningsndmnden | -258 917 -6 410 -2 100 1330| -266 097

Utbildningsndmnden konstaterar att foreslagen preliminar budgetram, 266 097

000 kronor inte tacker nuvarande kostnadsniva, anledningen ar:

1. Elever i sarskola

ok L

Okade lénekostnader

Barn/elever med omfattande stédbehov

Gymnasiekostnader hogre an tilldelat

Okat uppdrag med ékad timplan i bl.a. sprak, idrott och matematik

Konsekvenser av tilldelad ram &r att atgarder kravs fér en budget i balans. Atgarder

som innebar en minskning av personaltathet inom skola, forskola och fritidshem. Det

pagar ett arbete i ndmnden att anpassa verksamheterna efter budget. Anpassningar

innebar fler barn/elever per larare.

3.2 Forandringskrav och indexering

Besparingen ar 1 330 tkr. Det fordelas ut proportionerligt pa samtliga verksamheter.

Detsamma galler for indexeringen som ar 2 100 tkr.

Tabell 3. Prelimindr fordelning av fordndringskrav och indexering per verksamhet 2020.

Budget | _ . .
Férandrings- )
Verksamhet per mars Indexering
krav
2019
Namnd -960 4 -8




Gemensamt -1796 9 -15

Forskola, pedagogisk 326 -515
P £08 -63 452

omsorg

Fritidshem -19 767 102 -160

Grundskola inkl. 621 -981

-120 888

forskoleklass

Gymnasium -38 989 200 -316

Vuxenutbildning -2 770 15 -22

Kultur och fritid -10 285 53 -83

Totalt tkr -258 907 1330 -2 100

3.3 Befolkningsprognos, prestationer och ekonomiska effekter av

volymforandringar

Tabell 4. Befolkningsprognos 2018-2022. Ur Budgetforutsattningar KS2018/249-3.

Aldersklasser (an 2018 2019 2020 2021 2022
1-5 629 632 684 717 744

6 116 149 140 143 158

7-15 1166 1180 1260 1294 1317

16-18 309 344 354 381 387

Tabell 5. Prestationer 2018-2021. Ur Budgetforutséttningar KS2018/249-3.

Prestation Prognos/ Budget Prognos Prognos
utfall 2019 2020 2021
2018

Forskola 540 575 580 610

Fritidshem 530 563 590 610

Forskoleklass 127 133 144 141

Grundskola inkl 1156 1173 1213 1275

sarskola

Gymnasieskola 330 343 366 385
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Effekt av volymforandringar 2020
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Tabell 6. Prestationer; volymférédndring och effekt 2020 fran Kommunfullméktige till némnd

Kategori Volym- Belopp Effekt av

forandring volymforandringar
Forskola +5 84 405 420 000
Forskoleklass +7 42 908 470 000
Fritidshem + 27 27 951 750 000
Grundskola + 40 59 275 2 370 000
Gymnasieskola + 22 104 000 2 400 000
Summa 6 410 000

Belopp per volym for 2020 for ar framtagna pa kommunstyrelseférvaltningen.

Tabell 7. Specificering av volymforédndringarnas belopp.

Verksamhet

Specificering av belopp

Forskola

Alder 3-5 ar, vistelsetid 30-45

tim/vecka

Forskoleklass

Samma belopp som i modellen

Grundskola Belopp ak 4-6
Fritidshem Belopp ak F-3
Gymnasiet Snittpris riksprislistan (Skolverket)

3.4 Investeringsbehov
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3.4.1 Digitalisering
500 tkr

3.4.2 Reinvesteringar

800 tkr

3.4.3 Ny skolenhet Olsfors (Séran)
500 tkr.

3.4.4 Fler elever Bollebygdskolan
500 tkr

3.5 Behov utover tilldelad ram

3.5.1 Sarskola

Grund- och gymnasieséarskola ar skolformer for elever som pa grund av
utvecklingsstorning eller bestdende hjarnskada inte bedéms na upp till
kunskapskraven i grundskolan eller gymnasieskolan. Prognosen ar att under 2020 ar
minst 10 elever mottagna i grundséarskolan och den forvantade 6kningen ar 1 ny

elev/ar de narmsta aren.

2020 prognosticeras 10 elever vara mottagna i grundsarskola varav 8 forvantas ga pa
fritidshem varterminen 2020 och 6 hostterminen 2020. 3 elever prognosticeras lasa
gymnasiesarskola under 2020. | resursfordelningsmodellen finns 3 nivaer pa
ersattning for elever i grundséarskolan. Utifran prognosen av antalet elever och den
ersattningsniva de ligger pd kommer utbildningsndmnden 2020 ha kostnader pa 2 801
713 kronor mer an prestationserséattningen fran kommunfullmaktige. For elever pa
fritidshem finns ingen nivaindelning i resursférdelningsmodellen och det gar inte
heller att svara pa den faktiska kostnaden for elever i namndens egna verksamheter.
Utifran den faktiska kostnaden for kopta platser och en uppskattad kostnad for
fritidshemmet &r prognosen att utbildningsnamnden under 2020 kommer ha
kostnader pa 922 852 kronor mer an prestationsersattningen fran kommunfullmaktige
for fritidshemsplatser. For gymnasiesarskolan prognosticeras utbildningsndmndens
kostnad for kopta platser 2020 vara 232 000 kronor mer an prestationsersattningen
frdn kommunfullmaktige. Sammanlagt innebar detta att utbildningsnamnden 2020
forvantas ha kostnader for sérskoleelever pa 3 956 565 kronor mer an

prestationsersattningen fran kommunfullméaktige.
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Kostnad: 4 000 tkr for att mota sarskolans forfattningar

3.5.2 Barn och elever med omfattande behov av stéd och service

Alla elever ska fa stod och stimulans for att utvecklas sa langt som mojligt. Om
skolan sett dver organisationen runt eleven och marker att det inte racker ska extra
anpassningar goras. Det ar stodinsatser som oftast kan ske inom ramarna for den
vanliga undervisningen. Dock finns ett fatal elever med genomgripande behov av stod
som ej kan l6sas inom ramen for den vanliga undervisningen. Det ar elever som med
anledning av sjukdom eller funktionsnedséattning alltid kommer att ha ett omfattande
behov av stdd och service av samhallet aven i vuxen alder. Det ar elever som av
fysiska eller psykiska orsaker har betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed har ett omfattande behov av stdd eller service. Det gar inte att inrymma

stodinsatser av denna omfattning inom elevpengen.

En funktionsnedséattning kan vara medfédd eller bero pa nagot som hant i livet, en
olycka eller en sjukdom. Funktionsnedséattningen kan i vissa fall gora det svarare for
barn och elever att delta i ordinar undervisning och i den dagliga livsféringen under
skoltid. Det ar extra viktigt att ratt sorts hjalp ges tidigt och under hela utbildningen i
forskolan och i skolan. Prestationsersattningen i Bollebygds kommun &r lika for alla
barn och elever (férskolan 84 405 kronor och skolan 59 275 kr). Vissa barn och elever
har behov av en eller flera assistenter/pedagoger for att kunna delta i undervisningen
och klara livsféringen under dagen. Det handlar om barn/elever som har omfattande
diagnoser sasom exempelvis autism, sallsynta diagnoser, flerfunktionshindrade (flera
diagnoser). Det rér sig om barn/elever i hela kommunen som har sé& omfattande
behov av stdd och service att det inte racker med extra anpassningar utan att det
kravs stora stodinsatser sdsom exempelvis en eller flera medarbetare som arbetar
specifikt med barnet/eleven. Bollebygds kommun har som mal att alla barn och

elever skall kunna fa sin undervisning pa hemmaplan i den egna hemkommunen.

Kostnad: 4 000 tkr for att behalla 2018 ars niva.

3.5.3 Barngruppernas storlek

Kraven pa forskolans pedagogiska verksamhet har forstarkts de senaste aren

samtidigt som barngruppernas storlek 6kat i Bollebygds kommun. Forskollararna ser
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manga hinder med att organisera de stora barngrupperna. Ett ar att nar antalet barn
okar i grupperna som helhet, far det som konsekvens att aven de mindre
grupperingarna far ett storre antal barn, nagot som anses forsvara arbetet enligt
laroplanen. Bollebygd har stora barngrupper i jamforelse med andra kommuner. |
Bollebygd &ar barngrupperna i genomsnitt 17,6 barn per avdelning att jamféra med
rikets genomsnitt som ar 15,3 barn per avdelningen. Aven personaltatheten har
sjunkit i Bollebygds kommun. Det ar 6,0 barn per arsarbetare i Bollebygd, rikets

genomsnitt ar 5,1 barn per arsarbetare.

Resultaten av psykologisk forskning lyfter framfor allt fram att ett 6kat antal barn i
grupperna leder till for manga relationer for barn att forhalla sig till. | stora
barngrupper 6kar ofta antalet vuxna och det bidrar till att barn behover knyta an till
flera olika personer. Om omsattningen i personalgruppen ar stor blir relationerna inte

bara instabila utan ocksa oférutségbara.

Forskning visar att en liten grupp med fa vuxna ar battre an en stor grupp med manga
vuxna. Antalet barn i gruppen ar en tyngre kvalitetsfaktor an personaltathet samtidigt
som antalet barn och personaltathet alltid bor relateras till varandra och till
personalens kompetens. For att forskolor ska kunna genomféra en verksamhet med
hogsta kvalitet som syftar till att ge alla barn en likvardig start i livet och
forutsattningar att komma férberedda till skolan, kravs en storre andel utbildade

forskollarare med hég kompetens i en fungerande arbetsmiljo.

Som riktmarke for antal barn i en barngrupp rekommenderade Skolverket 6-12 for
barn i aldern 1-3 &r respektive 9-15 for barn i aldern 4-5 ar.
Kostnad: 4 000 tkr for att na rikets genomsnitt

3.5.4 Okat uppdrag i bl.a sprak, idrott och matematik
Eleverna har fatt utékning av den garanterade undervisningstiden i matematik. Aven

en utokning sker i &mnet idrott och halsa. Amnet moderna sprak har tidigarelagts och
skall sedan hostterminen 2018 paborjas senast i arskurs 6.

Berdknad kostnad: 400 tkr for fler larartimmar.

3.5.5 Okade lonekostnader
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Lonerna har for namndens yrkesgrupper 6kat med mer an kompenserat utfall.
Mellan 2017 och 2018 6kade lonerna for larare i grundskolan med ca 4 % och i

forskolan med 6 %.

3.5.6 Hogre kostnader for gymnasium an tilldelat
En gymnasieplats kostade i genomsnitt i riket 120 000 kronor ar 2017.

Utbildningsndmnden far i preliminér tilldelning for 2020, 104 000 kronor per elev.
Mellanskillnaden ar 5 935 tkr.

Busskortskostnader vid kopt grundskola och gymnasium ingér inte i det belopp som
berdknas vid effekt av volymforandringarna. Detta innebér att den arligt 6kande

budgeten for detta behdver tas inom befintlig ram for utbildningen

Tabell 8. Berédknad kostnad elevresor 2020

Berdknad kostnad elevresor 2020

Gymnasiet 2420000

Beraknad kostnad: 4 500 tkr for att na en budget i balans

3.6 Lokaler
| centralorten behdvs fler forskoleavdelningar péa sikt. Forutom de atta avdelningarna

pa Fjallastorps forskola behovs troligen ytterligare avdelningar fram tom 2028.
Fjallastorp berdknas vara klart tidigast januari 2023. Modulerna som séatts upp pa

skolomradet fyller behovet for 2019 och torde sa gora for 2020.

Bollebygdskolan F-6 behdver nya klassrum senast ar 2020-2021 och déarefter dkar
elevantalet stadigt. Aven fritidshem i centrala Bollebygd véaxer och det behéver

startas nya avdelningar. Gamla skolan anvands till skola, forskola och kulturskola.

Bollebygdskolan 7-9 behdver nya klassrum troligen from 2020-2021.

Fjallastorpsskolan berdknas vara klart tidigast januari 2023.

For Tollsjo rader ett lokaldverskott sa déar finns inget behov utan mojligheter till att se

over resursutnyttjandet. Forskolan i Tollsjo kommer att minska under 2019.
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| Olsfors sa har skolan under flera ar flera ar saknat lokalytor, det ar den skola i
Bollebygds kommun som har minst kvm yta per elev (9,9 kvm/elev) om man raknar
bort de administrativa ytorna dar eleverna inte vistas ar ytan 6 kvm per elev). Har ar
laget mycket problematiskt redan i dagslaget. Forslaget pa 16sning ar att grundskolan

tar Over Séran och att en ny forskola med 5-6 avdelningar byggs.

3.7 Foreningsinvesteringsstod

Enligt beslutade riktlinjer for kommunens stéd till foreningar (KF 2012-12-12) finns
investeringsstod.

Det finns bl.a. anlaggningsstdd och stod for ny-, om- och/eller tillbyggnad. Ansékan
om anlaggningsstod ska inlamnas till Bollebygds kommun senast 31 januari, aret
innan det ar bidrag 6nskas. Samtliga beviljade anlaggningsstod utbetalas med 40 %
av verkliga redovisade kostnader,

dock max beslutat anslagsbelopp. Beslut fattas av kommunfullméaktige och gangse
arbetsordning har varit att namnden har lamnat ans6kningarna till kommunstyrelsen
for beredning. For 2019 fanns tre ansdkningar som bildnings- och omsorgsnamnden
(2018-03-12 § 18) skickade till KS-au. | budget for 2019 fanns inga
foreningsinvesteringsstod med.

Foljande ansokningar har inkommit for 2019 och 2020.

Tabell 9. Ansbkningar foreningsstod

o o Total )
Férening Atgarder Ansoker om
kostnad

Ansékningar 2019
Bollebygds o

o Fasad och takférbattring 122 000 48 800
hembygdsforening
HIF Bevattningsanlaggning 199 062 79 624
Karateklubben Omkladningsrum 400 000 160 000

Ansokningar 2020

Utegym, digilas och
Gesebols byalag hjrtstartare 297 800 119120
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