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Utbildningsférvaltningen

Annelie Fischer | Utbildningschef
033-430 56 10 | annelie.fischer@bollebygd.se

Utbildningsndmnden

Nytt samverkansavtal for gymnasieutbildning inom
Borasregionen

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméaktige att godkadnna nytt samverkansavtal

for gymnasieutbildning inom Borasregionen.

Arendet
Det finns sedan 2004 en gymnasiesamverkan mellan kommunerna i Borasregionen.

Det nuvarande samverkansavtalet galler fran 2011. Bollebygds kommun deltog i
avtalet fram till 2011. Men valde att tillsammans med Svenljunga sta utanfor from
2011. Dock har Bollebygd deltagit i den gemensamma antagningsenheten.

Anledningen till att std utanfor var att Bollebygd inte har en egen gymnasieskola.

Pa initiativ fran Ulricehamns kommun har en dversyn skett av det nuvarande avtalet
som i flera avseende ar foraldrat i forhallande till den praxis som utvecklats i
samverkan. Detta géller t ex avtalets styrning, principerna for hur kommunerna
betalar interkommunal ersattning, samordning av programutbud och gemensamt

kvalitetsarbete. Dartill &r en mangd begrepp fordldrade da lagstiftningen foréandrats.

Forslaget till nytt avtal bygger pa att principfragor vilka kraver politiska avvagningar
finns i avtalet, medan detaljfragor regleras i bilagor vilka arligen revideras pa
tjanstemannaniva.

Avtalet innebar en mangd forandringar i forhallande till nu gallande avtal, men dessa
ar i narmast samtliga fall forandringar som gor att nuvarande arbetssatt ocksa far sin
motsvarighet i avtalstexten.

Nuvarande avtal
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2004 ingick sex kommuner (Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo och
Ulricehamn) i det som da bendmndes Sjuhéarads kommunalférbund ett
samverkansavtal kring gymnasieutbildning. Till detta avtal anslét sig Herrljunga och

Vargarda 2009.

Under 2009 tillsattes en utredning som reviderade det ursprungliga avtalet. Detta
ersattes av det idag gallande avtalet vilket kom att borja tillampas fran 2011.
Nuvarande avtal har Bollebygd och Svenljunga valt att std utanfor da de inte har egna
kommunala gymnasieskolor.
Avtalets intention ar i korthet att:
e Haen gemensam organisation for antagningsarbetet till gymnasieskolan.
e Elever fritt ska kunna sdka utbildningar pa nationella program inom hela
samverkansomradet och bli antagna pa samma villkor oavsett i vilken av
samverkanskommunerna de bor.
e Samordning sker av programutbudet.
e Mojlighet finns att gemensamt utveckla for regionen strategiskt viktiga
utbildningar.
e Varje kommun har egen beslutanderatt kring den av den egna kommunen

organiserade gymnasieutbildningen.

Enligt avtalet ska en politiskt sammansatt ledningsgrupp verka for att avtalets
intentioner uppfylls. Ledningsgruppen ska knyta till sig en beredande grupp,
benamnd referensgrupp, med tjdnstemannarepresentanter for de olika kommunerna
samt kommunalférbundet.

| avtalet regleras vidare att parterna ska samverka kring den information som ges till
eleverna infor gymnasievalet, att en gemensam prislista ska tas fram for fakturering
mellan kommunerna samt att en modell for gemensamt kvalitetsarbete ska tas fram.
| detta sammanhang ger avtalet referensgruppen ett uppdrag att félja sju utpekade

omraden.
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Behov av Oversyn

| november 2018 tog Ulricehamns kommun i en skrivelse till dvriga kommuner initiativ
till en 6versyn av det nu géallande avtalet. | sin skrivelse pekade kommunen bl a pa ett
behov av 6versyn kring:

e Sprakliga korrigeringar da lagstiftningen inom omradet andrats sedan 2011.

e Regler for elever som laser mer &n tre ar i gymnasieskolan.

e Fortydliganden kring det kommunala aktivitetsansvaret.

e Att de nuvarande skrivningarna kring samordnat programutbud och

gemensam uppfoljning vilka inte tillampas bor ses over.

e Samt vissa fragestallningar kring elevresor.
Foretradare for ovriga kommuner instdmde i november i flera av de framfdrda
synpunkterna samt pekade aven pa andra delar i avtalet som forlorat aktualitet sedan

2011.

Beredningsprocessen

Kommuncheferna i Borasregionen gav darfor ett utredningsuppdrag till de ansvariga
skolcheferna att ta fram ett forslag till nytt samverkansavtal. Detta arbete har letts av
skolchefen for gymnasiet och vuxenutbildningen i Boras. Samtliga kommuner har via

sina skolchefer haft méjlighet att folja utredningsarbetet och ldamna synpunkter.

Foreslagna forandringar

| det forslag till nytt samverkansavtal som arbetats fram finns ett antal forandringar
jamfort med det idag géllande avtalet. De viktigaste forandringarna presenteras

nedan med tillhérande motivering till varfor det ar rimligt att forandra enligt forslaget.

Avtalets struktur

Avtalets struktur forandras sa att det blir kortare och istéllet innehaller ett antal
bilagor. Tanken &r att avtalet ddrmed ska kunna galla under en langre tid (minst en
mandatperiod) medan de olika bilagorna ska kunna &ndras arligen. Manga av de

korrigeringar som nu gors i avtalet handlar om att lagstiftningen dndrats. Om fler
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detaljfragor regleras i bilagorna blir det |attare att ha ett avtal som hela tiden foljer

gallande lagstiftning saval i sak som nar det géller sprakbruk.

Fortydligande kring samverkansavtal med andra kommuner

Under aren har det statt klart att kommuner i Borasregionen kan ha anledning att
teckna samverkansavtal dven med kommuner utanfér samverkansomradet, t ex har
Bollebygd avtal med Harryda kommun. | det foreslagna avtalet finns ett fortydligande
kring att innan tecknande av nya samverkansavtal ska kommunerna som ingar i detta
avtal informera dvriga kommuner i samverkansavtalet. Detta innebar att kommunen
kan teckna avtal som kommunen beddmer gynnsamma for kommunens elever, men

ovriga avtalsparter maste héallas informerade.

Samordnat programutbud blir samverkan kring programutbud

| det nuvarande avtalet star det att samordning av programutbud ska ske. Det kan
tolkas som att det ska fattas beslut pa delregional nivd om att en utbildning ska
anordnas eller inte anordnas pa en viss skola. S& har avtalet inte tillampats utan
istallet har alla parter varit 6verens om att varje kommun ar suveran att fatta beslut

kring sin gymnasieskola. Detta blir tydligare om ordet samordning byts till samverkan

Erséttning for nationella idrottsutbildningar
Fortydligande gors av att kommunerna erséatter varandras kostnader for nationella
idrottsutbildningar enligt Riksidrottsforbundets rekommendationer. Denna praxis

finns redan idag.

Styrning av avtalsfragor

| det nuvarande avtalet finns en tankt styrning med en ledningsgrupp bestdende av
politiker och en referensgrupp bestdende av tjdnstepersoner. S& har styrningen i
praktiken inte skett utan den praktiska styrningen har skett av ansvariga

utbildningschefer. | forslaget till nytt avtal anpassas avtalet efter den praxis som
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uppstatt. Detta formaliseras genom att referensgruppen déps om till
forvaltningschefsgruppen och ledningsgruppen tas bort.

Tanken bakom detta &r att om forandringar ska goras i avtalet sé ar det en politisk
fraga, medan genomférandet av avtalet bor laggas pa ansvariga tjanstepersoner.

De bilagor som ska tas fram som specificerar hur arbetet ska ske inom olika omraden
bedoms vara jamforbara med annan verkstéallighet och bor darfér beslutas pa

tjanstemannaniva.

Ekonomiska ersadttningar

| det nuvarande avtalet finns en skrivning om att en gemensam prislista ska tas fram
enligt vilken kommunerna ska ersatta varandra. Denna princip tillampades 2012, men
overgavs darefter efter politiska dverlaggningar mellan medlemskommunerna. Sedan
dess har varje kommun upprattat en egen prislista och fakturerat andra kommuner
utifran sin sjalvkostnad.

| beredningsgruppen har alla varit dverens om att en gemensam prislista inte ar en
framkomlig vag, daremot har samtal forts om att eventuellt ha ndgon typ av
begransning av vilket sjalvkostnadspris en kommun kan ta ut.

Beredningsgruppen har valt att inte ldgga forslag om detta utan det som foreslas ar

en fortsattning av den princip som de facto gallt sedan 2013.

Gemensamt kvalitetsarbete

Efter att pa flera olika satt forsdkt initiera ett gemensamt kvalitetsarbete pa
delregional niva under de senaste atta aren har skolcheferna i
samverkanskommunerna kommit fram till att detta inte tillfor det egna
kvalitetsarbetet s& mycket. Det beddms vara viktigare att samverka i andra fragor.
Forslaget till nytt avtal innehéller darfor inga skrivningar om gemensamt
kvalitetsarbete. Kvar finns dock skrivningar om gemensam uppféljning och

utvardering.
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Bilagorna

D& bilagorna beslutas av forvaltningschefsgruppen bor avtalet kunna antas utan att

samtliga bilagor finns pa plats.

Ekonomiska forutsattningar
D& huvudprinciperna for hur kommunerna betalar interkommunal ersattning till

varandra foreslas bli oférandrade beddms avtalet ej ha nagra ekonomiska effekter.

| dagslaget har kommunen arlig interkommunala kostnader pa ca 16 mkr till andra

kommuner (Bords) inom samverkansomradet.

Bedomning
Utbildningsforvaltningen beddmer att det ar av strategisk vikt for kommunen att delta

med andra kommuner i regionen kring planeringen for gymnasieskolan. Genom att

vara med i avtalet kan Bollebygd ockséa paverka.
Bollebygds kommun har sedan 1997 ett avtal med Harryda kommun.

Eleverna kan da valja Borasregionens gymnasieskola eller Hulebacksgymnasiet i

Harryda.

Samtidigt har det effekten att elever som sdker sig till kommunala gymnasieskolor i
kommuner utanfér samverkansomradet (t ex Goteborg) far svarare att komma in pa

den utbildning de 6nskar.

Beslutsunderlag
e Nytt samverkansavtal kring gymnasieutbildning inom Borasregionen

e Avtalsforslag
e Avtal fran 2011

e Kommentarer till avtalet 2011
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e Avtal fran 2009
e Avtal fran 2004
e Avtal med Hérryda

Skickas till
Skolchef

BOLLEBYGDS KOMMUN
Utbildningsforvaltningen
Annelie Fischer

Utbildningschef
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