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Framstallan om medel ur ofordelad budget

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att hos Kommunstyrelsen framstéalla om att erhalla
medel (3000 tkr) ur den oférdelade budgeten for att skapa en grundsérskola i
Bollebygds kommun.

Arendet
Det finns enligt beslutad budget i Kommunfullmaktige 4000 tkr avsatt for

ofdrdelad budget. | den oférdelade budgeten finns medel reserverade for att
kompensera for oforutsedda kostnader dock inte volymdkningar. Rutinen for att
erhalla medel ur denna oférdelade budget ar att framstallan ska lamnas till
kommunstyrelsen i god tid fore bokslut sa att beslut hinner tas innan bokslut
behandlas i respektive namnd. | den oférdelade budgeten reserveras dven medel
for namnder att soka for insatser som initialt kraver en kostnad men péa kort eller
lang sikt genererar en kostnadsminskning.

Utbildningsnamnden soker medel for egen grundsarskola i kommunen, som
initialt kraver en 0kad kostnad men pa lang sikt genererar en kostnadsminskning

genom att inte nddgas kdpa platser i andra kommuner.

Vad ar grundsarskola?
Grundsarskolan ar en skolform for elever som péa grund av utvecklingsstorning

eller bestdende hjarnskada inte bedoms na upp till kunskapskraven i
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grundskolan.! Utvecklingsstdrning definieras som en nedséattning i
intelligensforméaga konstaterad under uppvéaxten och en samtidig nedsattning i
adaptiv formaga eller beteende. Utvecklingsstdrning och intellektuell
funktionsnedsattning ar olika benamningar pa samma funktionsnedséattning. Det
finns stora variationer inom funktionsnedsattningen och dessa konsekvenser
skiljer sig mycket fran person till person. Funktionsnedséattningen kan vara lindrig,
mattlig, svar eller mycket svar. Det &r ganska vanligt att personer samtidigt har

andra funktionsnedsattningar, till exempel autism, fysiska funktionsvariationer

Det ar elevens hemkommun som beslutar om mottagande i grundsarskolan. For
ett beslut om mottagande kravs en grundlig utredning som bestar av en

pedagogisk, en psykologisk, en social och en medicinsk beddémning.?

Grundsarskolan ar en obligatorisk skolform vilket betyder att eleverna har
skolplikt.3 Syftet med utbildningen ar att ge eleverna en anpassad utbildning som
ger kunskaper och varden och utvecklar elevernas formaga att tilldgna sig dessa.
Det &r inte rimligt och heller inte héallbart dver tid att som kommun inte ha en
egen sarskola. Stodinsatser och individuella lI6sningar for varje elev och pa varje
skola ar inte hallbar 6ver tid vilket kommer leda till en 6kad kostnad om inte en

effektivare organisation i form av sarskola skapas.

Eleverna i grundsarskolan foljer grundséarskolans laroplan och kursplaner
(Lsarll). Kursplanerna ar anpassade for de elever som gar i grundséarskolan,
framforallt nar det géaller de teoretiska delarna. Det innebar till exempel att
naturorienterande @mnen skiljer sig mer fran grundskolans @mnen an exempelvis

bild. Amnena i grundsérskolan &r samma som fér grundskolan férutom spréakval

17 kap. 5 § 1 st, 29 kap. 8 § skollagen
27 kap. 5 § 2 st skollagen
37 kap. 4 § skollagen
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som inte finns i grundséarskolan. For elever dar skolan bedomer att eleven inte
kan tillgodogdra sig hela eller delar av utbildningen i grundséarskolans d@mnen
finns en inriktning som kallas for traningsskolan. For elever som gar i inriktning
traningsskolan finns det fem d@mnesomraden: estetisk verksamhet,
kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklighetsuppfattning. Det ar
mojligt for en elev att ldsa en kombination av @mnen och @mnesomraden eller en

kombination av amnen i grundskolan och grundsarskolan.

Hemkommun enligt skollagen ar den kommun dar en elev ar folkbokford eller, om
eleven inte ar folkbokford i Sverige, dar eleven vistas. Hemkommunen ansvarar
for att utbildning i grundsarskolan kommer till stand for alla som enligt skollagen
har ratt att ga i grundsarskolan och inte fullgér sin skolgang pa annat satt.*
Ansvaret kan fullgéras genom att hemkommunen anordnar grundséarskola i den
omfattning som kravs for att bereda utbildning for alla i kommunen som ar
berdrda eller kommer 6verens med en annan kommun att den i sin grundséarskola

ska ta emot de elever som hemkommunen ansvarar for.

Enligt skollagen ingar grundsarskola i skolvasendet.> Utgangspunkten ar, som i all
utbildning, barnets basta.t Det innebéar aven att verksamheten omfattas av
samma bestammelser och krav som grundskolan. Exempelvis gallande lokaler,
rektor, kvalitetsarbete, skolbibliotek, trygghet och studiero, sarskilt stéd och

atgarder mot krdnkande behandling.

Bollebygds kommun har idag ingen grundsarskola. Elever som mottas i den
obligatoriska grundséarskolan erbjuds att lasa som integrerad elev vid nagon av

kommunens grundskoleenheter alternativt att ansoka om plats vid grundsérskola

411 kap. 24 § skollagen
51 kap. 1 § skollagen
61 kap. 10 § skollagen
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hos annan huvudman (annan kommun eller fristdende skola). | skollagen stélls
krav pa att en kommun antingen har en egen sarskola eller en éverenskommelse
med annan kommun’. Bollebygds kommun har inte avtal/éverenskommelse med
nagon annan kommun att den i sin grundsarskola ska ta emot de elever som
Bollebygds kommun ansvarar for. Vilket innebar att kommunen idag inte lever upp

till skollagens krav.

Insatser som initialt krdaver en kostnad men pa kort eller lang sikt genererar en
kostnadsminskning

Att kdpa grundsarskoleplatser i andra kommuner ar en dyr [6sning eftersom det inte bara
innebar en kostnad for skolplatsen utan dven tillkommer en kostnad for skolskjuts och

ev. fritidshemsplats.

Tabell 1 Genomsnittskostnad per elev 2018

Genomsnittskostnad
per elev 2018
Riket 497 500
Véstra Gotalands lan 551 600
Pendlingskommun nara storstad 543 800

Som exempel innebéar en kopt plats i Goteborg for en elev i grundsarskola som inte ar
behov av utokade resurser i form av omvardnad, tillsyn, lokalanpassning eller hjalpmedel
(niva 2) och som géar pé fritidshem en kostnad péa 603 273 kronor per ar fér skola och
fritids och ca 500 000 kronor for skolskjuts, vilket innebar 1 103 273 kronor per ar. En

elev som har tidig utvecklingsniva och stort behov av omvardnad (niva 1) kostar i

711 kap. 24 § skollagen
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Goteborg 859 032 kronor per ar for skola och fritidshem vilket med skolskjuts innebér ca
1 359 032 kronor per ar.

Tabell 2 Prislista Goteborgsregionen 2019

Pris/ar

Grundskola arskurs 1-6 89 105
Grundskola arskurs 7-9 106 926
Fritidshem F-3 30 277
Fritidshem 4-6 10 292
Grundsérskola niva 1 641 172
Grundsarskola niva 2 451 022
Grundséarskola individintegrerade elever samréad
Fritidshem for grundsarskola niva 1 217 860
Fritidshem for grundsarskola niva 2 152 251
Fritidshem for grundséarskola individintegrerad samrad
elever

Nationell statistik visar att det &r runt 40 procent av de elever som ar mottagna i
grundsarskolan som har sd omfattande behov att de hamnar i det som Goteborg rdknar
som niva 1. Denna grupp elever har inte férutsattningar att lasa som individintegrerade
elever vilket innebar att den enda |6sning i dagslaget ar att kdpa plats for eleven eller att
fran fall till fall skapa individuella [6sningar i ndgon av kommunens grundskolor. Sddana
[6sningar ar personalkrdvande vilket inneb&r en hog ekonomisk kostnad. Individuella
l6sningar for att integrera en elev som egentligen inte har forutsattningar att lasa
integrerat innebdar dven stora svarigheter att leva upp till skollagens krav. De elever som
idag &r mottagna i grundsarskola i Bollebygd eller kommer att mottas de ndrmaste aren
kommer i flera fall ha behov av lokaler anpassade utifran fysiska funktionsnedséattningar.
Aven i detta fall skulle individuella I6sningar péa olika skolenheter innebéara hégre

kostnader for kommunen jamfort med om man ha de en sarskoleenhet.
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Att starta en sarskoleenhet i Bollebygd beddms av utbildningsndmnden som nddvandigt
for att leva upp till skollagens krav bade om att tillhandahélla sarskola, men ocksé vad
galler laroplan, timplan och behdriga larare. Initialt kommer detta innebéara en dkad
kostnad for utbildningsndmnden eftersom det kravs att en ny organisation skapas dar
personal behdver vidareutbildas da behoriga ladrare idag saknas inom organisationen. Det
fordras en 0kad personaltdthet kring grundséarskolans elever. Det kommer &ven tillkomma

kostnader for ny utrustning och tillgédnglighetsanpassning av lokaler.

P& kort sikt kommer insatsen att starta en séarskoleenhet framst leda till en omfordelning

av kostnader mellan grundskola och grundséarskola.

Om en sarskoleenhet skulle kunna startas upp inom det ndrmaste 1 — 1,5 aret skulle det
innebdara att ett antal platser som annars skulle behdva kdpas av andra huvudman istallet
skulle kunna losas i kommunen. Detta skulle generera en kostnadsminskning pa 500 000
— 800 000 kronor per elev och &r. Om man gor ett rakneexempel med att tva elever som
annars skulle haft kopt plats motsvarande niva 1 i Goteborgs prislista istallet gar i
kommunens sérskoleenhet sa skulle det under deras nioariga grundskola (och sex ar i
fritidshem) innebara en kostnadsminskning péa runt 13 000 000 kronor for skola och

fritidshem. Till det tillkommer kostnadsminskningen for skolskjuts.

Ekonomi

Utbildning tva speciallarare med behorighet 1200 tkr

for sarskola. (vikariekostnader)

Stodassistent med utbildning for &ndamaélet | 550 tkr

Inventarier (mébler) 400 tkr
Tekniska hjalpmedel 600 tkr
Laromedel 250 tkr

Anpassning lokaler Sarskilt arende
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Beslutsunderlag
e Framstéllan om medel ur ofdrdelad budget, tjansteskrivelse, 2019-11-20

Skickas till

Kommunstyrelsen

BOLLEBYGDS KOMMUN

Utbildningsforvaltningen Annelie Fischer

Utbildningschef
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