SAMVERKANSAVTAL FOR
BIBLIOTEKSSAMVERKAN

1. AVTALSPARTER

Mellan nedanstaende Parter har foljande avtal traffats.

Parter Organisationsnummer
Bollebygds kommun 212000-2973
Boras Stad (Ordférandekommun) 212000-1561
Herrljunga kommun 212000-1520
Marks kommun 212000-1504
Svenljunga kommun 212000-1512
Tranemo kommun 212000-1462
Ulricehamns kommun 212000-1579
Vargarda kommun 212000-1454

2. BAKGRUND OCH INLEDNING

Borasregionen — Sjuhdrads kommunalforbund bestar av 8 kommuner. | samtliga av
dessa bedrivs kommunal folkbiblioteksverksamhet i enlighet med bibliotekslagen
(2013:801). Detta avtal reglerar samverkan mellan Parterna inom biblioteksomradet.

3. SYFTE OCH OMFATTNING

Syftet med detta samverkansavtal 6ver kommungranserna ar att sakra fortsatt
utvecklingskraft av bibliotekens tjanster i framtiden, fa battre anvandning av gemensamma
resurser, utnyttja och starka personalens kompetenser samt underlatta
kompetensforsorjning. Genom denna samverkan starker biblioteken omradets invanares
ratt till information, kunskap, bildning och kultur som en del av det demokratiska samhallet.
Visionen ar att hela omradets invanare far tillgang till alla kommunbiblioteks medier
oavsett i vilken av omradets kommuner som de bor.

Samverkansavtalet omfattar saval projekts- och implementationsfas (inklusive upphandling
av system) som l6épande drift. Det biblioteksdatasystem som ska upphandlas ska ha
gemensamt anvandarregister och gemensam databas for saval analoga som digitala medier
samt en tjanst som medger ett gemensamt anvandargranssnitt for webb.

| de kommuner dar 6verenskommelse mellan folk- och skolbibliotek finns rérande
biblioteksdatasystem kommer aven skolbiblioteksverksamheten att omfattas. Varje
kommun ansvarar i forekommande fall fér samarbete kring skolbibliotek i den egna
kommunen.



4. SAMVERKANSORGANISATION OCH
BESLUTSBEFOGENHETER

For bibliotekssamverkan i Borasregionen galler foljande organisation. Den namnd som har
delegerats ansvar av kommunfullmaktige for biblioteksverksamhet i respektive kommun har
det politiska ansvaret for bibliotekssamverkan hos respektive avtalspart.

Styrgruppens roll och arbetsordning

Styrgruppen bestar av bibliotekschefer eller motsvarande fran samtliga Parter. Boras Stad ar
Ordférandekommun och innehar ordféranderollen i Styrgruppen.

Vid beslut i Styrgruppen efterstravas att samtliga medlemmar i styrgruppen ar eniga. Vid
oenighet galler % majoritet for att beslutet ska vara giltigt. Alla kommuner har en rost var.

Respektive Part har ratt att skicka ersattare till de méten dar styrgruppsmedlem inte kan delta.
Detta ska anmalas till 6vriga gruppmedlemmar senast i samband med det aktuella métet.

Styrgruppen ar beslutsfor da alla deltagare blivit kallade till métet och fatt ta del av dagordning
infor motet. Detta galler oavsett det antal styrgruppsmedlemmar som de facto deltar pa motet.

Gruppen ar bara beslutsfor gdllande de omraden som finns upptagna i den utskickade
dagordningen. Ovriga frdgor som kraver beslut hinskjuts till nistkommande méte.

Styrgruppens ataganden ar enligt foljande:

e Ansvara for att tillsatta och avveckla de arbetsgrupper som kravs under projekts- och
implementationsfas samt under I6pande drift. Styrgruppen utformar direktiv och
uppdrag till respektive arbetsgrupp.

e Arligen uppratta ett forslag till budget (arsbudget och investeringsbudget).

e Besluta och faststélla arlig budget.

e Besluta om arlig redovisning i enlighet med punkt 11.

e Arligen folja upp och utviardera samverkansavtalet.

Styrgruppen har ratt att adjungera deltagare till méten.

Upphandling av biblioteksdatasystem

Ordférandekommunen genomfér gemensam upphandling av biblioteksdatasystem inklusive
fattar beslut, efter fullmakt fran évriga Parter. Upphandlingen ska ske med hjalp av en
arbetsgrupp som arbetar fram ett upphandlingsunderlag, som ska godkdnnas av

Styrgruppen. Arbetsgruppen utses av Styrgruppen.

5. KONTAKTPERSONER

Bibliotekschef eller motsvarande i respektive kommun ar kontaktpersoner.



6. AVTALETS GILTIGHET

Avtalet géller i fem ar fran den xx(dag) xx(manad) 2022 och forlangs automatiskt med fem
ar i taget, savida inte avtalet sdags upp senast 15 manader innan avtalsperioden utgang.
Avtalet forutsatter for sin giltighet att det godkanns av respektive Part. Avtalet galler
mellan de kommuner som godkant avtalet.

Om nagon av Parterna sager upp avtalet for att inte langre delta i samverkan, galler avtalet
fortsatt mellan de kvarvarande Parterna.

7. ORDFORANDEKOMMUNENS ATAGANDEN OCH ANSVAR

Ordférandekommunen har ett forvaltningsansvar och ansvarar for det praktiska arbetet med
forvaltning av biblioteksdatasystemet, gemensam dokumenthantering och arkivering samt for
e-tjanster och integrationer som ar kopplade till biblioteksdatasystemet.

Det aligger ordférandekommunen att folja forvaltningsansvaret, gallande lagstiftning och
ovriga styrdokument inom ramen fér denna samverkan.

Ordférandekommunen beslutar, genom utsedd behdorig person och i samrad med Styrgruppen,
om tidsramar for systemavtalet. Ordférandekommunen tecknar systemavtalet med
systemleverantéren och eventuella personuppgiftsbitradesavtal inom ramen for denna
samverkan.

Ordférandekommunen ansvarar for att initiera uppféljning tertialvis, utvardering, intern
kontroll av verksamheten samt tillse att berérda kommuner inkommer med erforderliga
underlag.

Ordférandekommunen ansvarar fér att sammanstalla en arlig redovisning i enlighet med punkt
11.

Ordférandekommunen hanterar skadestandsansprak fran registrerade i enlighet med
dataskyddsforordningen, galler skadestandsanspraket enstaka kommun hanteras drendet i
samverkan med den berérda kommunen. Galler skadestandsanspraket flera kommuner
hanteras drendet av ordférandekommunen.

Ordférandekommunen ansvarar for att, genom utsedd behorig person, fora Parternas talan
infor domstol och andra myndigheter samt féretrada kommunerna vid ansprak om skadestand.
| de fall ansprak endast rér enskild kommun ska det hanteras av den kommunen.

8. SAMVERKANSKOMMUNERNAS ANSVAR

Kommunerna foérbinder sig att félja vad som regleras kring arbetet i bibliotekssamverkan i
Borasregionen i enlighet med detta avtal. Varje kommun ska félja gallande lagstiftning,
styrgruppsbeslut och upprattade styrdokument inom ramen for denna samverkan.

Kommunerna inklusive ordférandekommunen har ett gemensamt ansvar gentemot
lantagarna som innebar att respektive kommun ska kunna hjilpa en lantagare som
vander sig till kommunen och yrkar skadestand med anledning av
personuppgiftshanteringen, jamfor artikel 26 i dataskyddsférordningen.

Den kommun som tar emot skadestandsanspraket lamnar over detta till
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ordférandekommunen for hantering. Denna hantering ska tillforsdkra den registrerades
rattigheter enligt dataskyddsférordningen. Samtliga Parter ar skyldiga att bista
ordférandekommunen vid utredning.

9. INTRADE I BIBLIOTEKSSAMVERKAN

For Part som vill ansluta sig till samverkan i ett senare skede kan intrade vara maojligt
under forutsattning att alla Parter godkanner det. Intradet sker till sjalvkostnadspris, enligt
punkt 16 i detta avtal.

| det fall omfattande investeringar har gjorts och som bekostats av Parterna innan en ny
Part vill trada in i bibliotekssamverkan, har Parterna ratt att besluta om en skalig
engangskostnad for den nya Parten som vill trdda in i bibliotekssamverkan. Engangs-
ersattningen ska baseras pa fordelningsnyckeln som om den nya Parten hade varit en del av
avtalssamverkan.

10. UPPSAGNING OCH UTTRADE

Alla Parter ingdr och deltar i denna samverkan i sin helhet. Part kan inte valja att delta
enbart i vissa delar av samverkan. Onskar Part frantrada del av samverkan riknas det som
en uppsagning av avtalet i sin helhet. En uttrddande Part har fortsatt ansvar, sa kallat
retroaktivt ansvar, for eventuella sanktionsavgifter och skadestand till féljd av en intraffad
personuppgiftsincident enligt dataskyddsforordningen eller andra skador man orsakat och
har ansvar for och som uppkommit under den tid som kommunen fortfarande var Part i
bibliotekssamverkan. Efter att en Part uttratt ska personuppgifterna i det gemensamma
systemet och som tillhér den uttrddande kommunen gallras i enlighet med gallande
lagstiftning och styrdokument och/eller lamnas tillbaka till den uttradande kommunen.

En uppsagning av bibliotekssamverkan ska vara skriftlig, undertecknad av behorig
foretradare och skickas till ordférandekommunen, som ansvarar for att ovriga Parter far
del av uppsagningen. Under uppsagningstiden ska arbetet och de ekonomiska
skyldigheterna fortskrida enligt plan. Den uppsagande Parten har ratt att i skalig
omfattning avsta fran kostnader och skyldigheter som inte fanns beslutade innan
uppsagningen.

Uppdraget som ordférandekommun kan sagas upp av ordférandekommunen och
ovriga Parter gemensamt i enlighet med denna punkt. Styrgruppen ska darefter fatta
beslut om ny ordférandekommun.

11. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Samverkansavtalet, verksamhet och ekonomi ska féljas upp och utvarderas arligen av
ordférandekommunen med hjalp av Styrgruppen. Saval kvalitativa som kvantitativa
varden ska beaktas.

Ordférandekommunen initierar uppféljning, utvardering och intern kontroll av
verksamhet samt tillser att berérda kommuner inkommer med erforderliga underlag.

Ordférandekommunen sammanstaller tertialredovisningar samt arlig redovisning
innefattande underlag sa att kommunstyrelsen i respektive kommun kan tillgodogora
sig sin uppsiktsplikt i enlighet med 6 kap § 1 kommunallagen (KL). Den arliga

redovisningen ska innehalla en ekonomisk rapport och en verksamhetsrapport for
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foregaende ar inkluderat en redovisning av uppfoljning och utvardering av
samverkansavtalet. Den arliga redovisningen ska vara respektive kommun tillhanda
senast den 15 februari aret efter redovisat ar for att kunna hanteras i kommunernas
ordinarie arsredovisningsprocess. Styrgruppen beslutar och faststaller tertial-
redovisning och arlig redovisning innan den skickas ut till Parterna.

12. OVERLATELSE AV AVTAL

Detta avtal far inte 6verlatas pa annan fysisk eller juridisk person.

13. UPPLATELSE AV AVTAL

Ingen av Parterna far upplata nagon rattighet eller inga avtal med tredje Part som kan fa
konsekvenser for detta avtal utan att ha fatt samtliga 6vriga Parters skriftliga godkan-
nande.

14. OMFORHANDLING AV SAMVERKANSAVTAL

Om vasentlig grund foreligger far Part pakalla omférhandling av hela eller delar av detta
avtal. En pakallad omférhandling ska ske skriftligt och skickas till den gemensamma
organisationen via ordférandekommunen. Beslut om omférhandling eller andring i fraga
som ror avtalet kan endast tas av samtliga Parter gemensamt efter samrad dem emellan.
Om Parterna efter omférhandling inte kan enas om andringar/tillagg géller avtalet pa
ofdrandrade villkor till dess att avtalet upphor for Part enligt vad som stadgas i punkt 10 i
detta avtal.

Forhandlingar befriar inte Parterna fran att fullfélja avtalet.

15. ANDRINGAR OCH TILLAGG

Andringar och tilligg ska ske skriftligen och vara undertecknade av samtliga Parter genom
behorig foretradare for att vara gallande.

16. EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR, BUDGET OCH
FAKTURERING

Styrgruppen ska arligen uppratta, besluta och faststalla en budget (arsbudget och
investeringsbudget). Budgeten ska vara respektive kommun tillhanda senast den 15 mars
aret innan aktuellt verksamhetsar for att kunna hanteras i kommunernas ordinarie
budgetprocess.

De totala faktiska kostnaderna ska fordelas mellan kommunerna enligt 6verenskommen
fordelningsnyckel dar 85 % av kostnaderna baseras pa antal invanare i respektive
kommun och 15 % delas lika mellan Parterna, se vidare nedan vad som omfattas och inte
omfattas av fordelningsnyckeln.

Ordférandekommunen fakturerar 6vriga kommuner arligen i oktober. Betalningsvillkor 30
dagar fran mottagen faktura. Om det faktiska utfallet avviker fran vad som har debiterats
regleras detta utifran faktiskt utfall vid budgetarets slut. Parterna ska meddela
ordférandekommunen sina faktureringsuppgifter.
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Ett underskott regleras i enlighet med fordelningsnyckeln. | det fall ett dverskott skulle
uppsta ska detta aterga till kommunerna enligt férdelningsnyckeln.

Nedanstaende omfattas av 6verenskommen fordelningsnyckel:

J Drift, underhall, gemensam dokumenthantering och arkivering, forvaltning av
biblioteksdatasystem samt omkringliggande e-tjanster och den del av integrationer
som utgor en andpunkt (endpoint) in mot biblioteksdatasystemet. Den del av
integrationen som kopplar mot en Parts egna system omfattas inte av
fordelningsnyckeln. Varje Part bar sina egna kostnader for den egna delen av
integrationen.

. Gemensamma databasabonnemang och e-tjanster eller dylikt.
. 20 % samordningstjanst hos ordférandekommunen.
J Eventuella kostnader som uppstar vid av Styrgruppen fattade beslut.

Nedanstaende omfattas inte av 6verenskommen férdelningsnyckel:

J Integration av biblioteksdatabas som kopplas mot en Parts egna system. Varje Part
bar sina egna kostnader for den egna delen av integrationen.

J Transporter inklusive omlastning av medier inom lanet, sa lange nuvarande
transportordning genom Vastra Gotalandsregionen galler. Vid tiden foér detta avtals
tecknande fordelas kostnaderna enligt befintliga avtal.

J | det fall nuvarande transportordning skulle upphéra att galla under avtalsperioden,
maste upphandling av transporterna ske. | sa fall ska transportkostnaderna férdelas
enligt fordelningsnyckeln.

J Kostnader for upphandlingen av biblioteksdatasystem, vilka delas efter
befolkningsstorlek i de olika kommunerna (Parterna).

J Kostnader for arbetstid som laggs i respektive arbetsgrupp och styrgrupp.
. Skadestand for immateriell och materiell skada, se punkt 20.

Fordelningsnyckeln utvarderas arligen av Styrgruppen och kan omférhandlas ifall det visar sig
att den inte ar andamalsenlig.

17. SEKRETESS

Enligt 40 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, galler sekretess i
biblioteksverksamhet for uppgift i register om en enskilds |an, reservation eller annan form
av bestallning och foér uppgift om en enskilds anvandning av informationsteknik, om det inte
star klart att uppgiften kan rdéjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon narstaende lider
men. Sekretessen galler dven mellan myndigheter, till exempel mellan enskilda kommuner,
och mellan sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom samma myndighet. En grundldaggande
forutsattning for bibliotekssamverkan ar att de ingdende biblioteken ska kunna dela
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uppgifter mellan varandra i ett gemensamt system. | férevarande samverkan delas, de
annars sekretesskyddade uppgifterna, mellan de ingdende biblioteken, med stod av 10 kap
2 § OSL eller 10 kap. 27 § OSL.

Vid sekretessprovning aligger det kommun som har personen boende i sin kommun,
alternativt har registrerat personen att gora en sekretessprovning.

18. PERSONUPPGIFTER/DATASKYDDSFORORDNINGEN

Varje kommuns namnd som fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att ansvara for
biblioteksverksamhet ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter namnden
behandlar. Parterna genom respektive ansvarig namnd ar dock gemensamt ansvariga for
de personuppgiftsbehandlingar som sker i biblioteksdatasystemet.

Syftet med det gemensamma biblioteksdatasystemet ar att lantagaren ska kunna lana och
lamna tillbaka medier pa alla folkbibliotek inom samverkan oavsett i vilkken kommun
lantagaren har sitt hembibliotek. Pa den gemensamma webbplatsen kommer lantagaren
sjalv kunna administrera biblioteksarenden.

Inom ramen fér samverkan och det gemensamma biblioteksdatasystemet behandlas
lantagares, skolelevers, stallféretradares och bibliotekspersonals personuppgifter for de
andamal som ar nédvandiga for bibliotekens verksamhet. Dar ingar samarbete kring
reservationer, katalog, logistik och transporter av medier samt en gemensam webbplats.
Andamalet &r att kunna ge en god och fungerande biblioteksservice éver kommungrinserna
och da behover personuppgifter for de olika kommunernas biblioteksanvéandare bli
tillgangliga for biblioteken i de 6vriga kommunerna i samverkan.

Biblioteksdatasystemet kommer att innehalla bade anvandarregister 6ver lantagare och ett
register over medier. Hanteringen av personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter ar
darfor viktiga i samarbetet. Biblioteksdatasystemet kommer att administreras av
medarbetare pa samtliga folkbibliotek och berorda skolbibliotek i kommunerna och regleras
genom behorighetsstyrning.

Har regleras det gemensamma ansvaret for behandling av personuppgifter mellan Parterna
enligt artikel 26 dataskyddsforordningen. Detta forhallande ska fortsatta att galla sa lange
som Parterna behandlar personuppgifter oavsett om samverkansavtalet och/eller
systemavtalet med leverantoéren upphort att galla.

o Parterna atar sig att iaktta att de grundldaggande principerna for
personuppgiftsbehandling enligt artikel 5 dataskyddsférordningen, i form av
laglighet, korrekthet, 6ppenhet, andamalsbegrdansning, uppgiftsminimering,
lagringsminimering, integritet och konfidentialitet efterlevs.

o Parterna ska kunna visa att detta efterlevs i den dagliga verksamheten, iform
av rutiner, metoder, organisation eller pa annat satt.

o Parterna ansvarar for, och ska kunna visa, att behandlingen har laglig grund.

o Parterna ska informera registrerade om personuppgifter som samlas in enligt
artikel 13 och 14 dataskyddsférordningen.



o For att mota kravet i artikel 30 dataskyddsférordningen pa register 6ver
behandlingar ska den utsedda centrala forvaltningsorganisationen
(ordférandekommunen) fora register pa foreskrivet satt 6ver behandlingar i
biblioteksdatasystemet. Respektive Part ansvarar for att fora register dver
eventuella egna behandlingar i integrerade system.

o Parterna ansvarar sjalva for att kravet pa siakerhet
(informationssdkerhet) enligt artikel 32 dataskyddsférordningen
uppratthalls.

o Parternas ansvar for immateriell och/eller materiell skada regleras i
enlighet med punkt 20 i detta avtal.

o Parternas ansvar for sanktionsavgifter enligt artikel 83
dataskyddsforordningenregleras i enlighet med punkt 20 i detta avtal.

o En gemensam rutin for évervakning och forskriven anmalan av
personuppgiftsincident enligt artikel 33 dataskyddsférordningen inrattas
for biblioteksdatasystemet, vilken hanteras av den gemensamma
forvaltningsorganisationen. Parterna svarar sjalva for en sadan rutin
betraffande egna integrerade system.

o Den gemensamma forvaltningsorganisationen utfor I6pande konsekvens-
bedomningar enligt artikel 35 dataskyddsforordningen for behandlingar i
biblioteksdatasystemet. Parterna har eget ansvar for att genomfora sadana
bedomningar for behandlingar i egna integrerade system.

o Ordférandekommunen genom utsedd behorig person tecknar
personuppgiftsbitradesavtal.

Avtalets Parter delar dataskyddsombud (DSO) genom Borasregionen och dessa ska vara
Parternas 6vergripande dataskyddsombud. | de fall Part dven har eget dataskyddsombud ska
detta/dessa anvandas.

19. SAMVERKANS AVVECKLING

Vid samverkans avveckling ska kostnader for avveckling samt tillgangar i verksamheten
fordelas enligt fordelningsnyckeln.

Vid avveckling av samverkan 6verlats inventarier och andra informationstillgangar an
personuppgifter som ingatt i samverkan till den Part som forvaltat dessa under
samverkansperioden.

Personuppgifterna i det gemensamma systemet ska gallras i enlighet med gallande
lagstiftning och styrdokument och ldmnas tillbaka till respektive kommun dar
lantagaren ar folkbokférd inom ramen fér samverkande kommuner.

20. ANSVAR FOR SKADA OCH SANKTIONSAVGIFTER

Vad géller skadestandsansprak fér immateriell och materiell skada fordelas det i enlighet
med varje kommuns ansvar for den uppkomna skadan; fordelningsnyckeln géller darmed
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inte skadestand. Detta galler bade skadestand enligt skadestandslagen och enligt
dataskyddsforordningen. Styrgruppen fattar beslut om hur stort respektive kommuns
ansvar ar och om férdelningen av sanktionsavgifter.

21.FORSAKRINGAR

Part ansvarar for att halla sin egendom och sin verksamhet forsdkrad pa ett erforderligt satt.

22, BEFRIELSEGRUND (FORCE MAJEURE)

Part ska vara befriad fran ansvar, skadestand och andra pafdljder om fullgérandet av visst
atagande forhindras eller vasentligen forsvaras av omstandigheter som Parten inte rimligen
kunnat rada over eller férutse. Exempel pa detta ar krig, revolution, strejk, lockout, blockad,
brand, myndighetsatgard, miljokatastrofer eller liknande férhallanden.

Parterna ska omgaende informera varandra om det foreligger omstandigheter som kan
foranleda tillampning av denna bestammelse. Sa snart den aberopade omsténdigheten upphort
ska parten underratta motparten och omedelbart ateruppta fullgérandet av avtalad prestation.

23. HAVNING

Parterna ar overens om att en Part inte kan hava detta samverkansavtal. Om en Part vill
trada ur samverkansavtalet galler reglerna i punkt 10 i detta avtal.

24.TVIST

Tvister angaende tolkning och/eller tillampning av detta avtal, ska i forsta hand l6sas
genom forhandling mellan Parterna. Fér den handelse 6verenskommelse inte kan traffas
ska tvist avgoras av svensk allman domstol och enligt svensk ratt.

Det ankommer pa Parterna att genom tydlig kommunikation och god vilja 16sa
problemstallningar for att undvika tvister.



Detta avtal ér upprattat i 8 likalydande exemplar, varav Parterna har tagit var sitt.
PART BEHORIG FORETRADARE

BOLLEBYGDS KOMMUN

BORAS STAD

HERRLJUNGA KOMMUN

MARKS KOMMUN

SVENLUJUNGA KOMMUN

TRANEMO KOMMUN

ULRICEHAMNS KOMMUN

VARGARDA KOMMUN
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