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Utbildningsndmnden

Yttrande betankandet Statens ansvar for skolan — ett besluts-
och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméaktige att anta yttrande daterat 2023-01-

17 som remissvar pa betankandet Statens ansvar for skolan — ett besluts och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53).

Arendet
Bollebygds kommun ar remissinstans for betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett

besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53). Betédnkandet innehaller en
redovisning av utredningen om Okat statligt ansvar for skolan. Utredningens uppdrag
har varit att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsattningar for ett statligt
huvudmannaskap eller starkt statligt ansvar fér skolan. Utredningen menar att det
behovs forandringar av det svenska skolsystemet av mer grundlaggande karaktar. |
enlighet med sina direktiv lagger utredningen darfor fram tva maojliga alternativ for att

utveckla ett nytt skolsystem:

e ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap for skolan
e ctt system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta dver

huvudmannaskapet for skolan.

Bada forslagen innebar en stor forandring av kommunernas ansvar for skolor,
fritidshem och vuxenutbildning och ddrmed en paverkan pa den kommunala
kompetensen och ekonomin. Trots att utbildningsnamnden i sitt reglemente ar

ansvarig for att fullgéra kommunens uppgifter enligt skollagen beddms forslagen i
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betankandet vara av sadan principiell beskaffenhet att fragan ska lyftas till

kommunfullmaktige.

Bakgrund
Bollebygds kommun ar remissinstans for betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett

besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53). Remissvaret ska ha kommit in till
Utbildningsdepartementet senast den 31 mars 2023. Myndigheter under regeringen
ar skyldiga att svara pa remissen. Andra remissinstanser, sdsom Bollebygds kommun,

ar inbjudna att lamna synpunkter.

Sammanfattning betankande
Utredningen om 6kat statligt ansvar for skolan (U 2020:07) har haft i uppdrag att ta

fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsattningar for ett statligt
huvudmannaskap eller starkt statligt ansvar for skolan. | utredningen har alla
skolformer utom férskolan ingétt. Aven fritidshemmet, som inte &r en skolform, har
ingatt. For forskolan har uppdraget varit att analysera vilka konsekvenser det skulle
fa om huvudmannaskapet for den skolformen ar oférandrat medan 6vriga skolformer

far ett statligt huvudmannaskap.

Utredningen redovisar sitt uppdrag i betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53). Att utredningen ska ta fram ett
beslutsunderlag innebar att de inte lamnar skarpa forslag eller forfattningsforslag,
utan beddmningar. Innan dessa beddomningar eventuellt kan realiseras kravs
ytterligare utredning. Utredningens uppdrag ar inte att ta stallning till om skolan ska

forstatligas utan att beskriva hur detta kan goras.
Utredningen drar féljande slutsatser:

e Det svenska skolsystemet har alltfor manga styraktorer, pa bade nationell och
lokal niva. Ansvarsfordelningen ar inte tydlig, och ansvar och befogenheter

hanger inte alltid ihop. Systemet ar splittrat och kdnnetecknas snarare av att
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vara summan av manga lokala skolsystem an ett sammanhallet nationellt
skolsystem.

e Den statliga styrningen ar omfattande och detaljerad och inte anpassad efter
huvudmannens varierande forutsattningar. For att gora den statliga styrningen
mer dndamalsenlig kan viss styrning behdva minska eller avvecklas.
Nuvarande skolmyndighetsstruktur har sina fortjanster, men ocksa sina brister,
bland annat att det finns flera myndigheter som delvis har 6éverlappande
uppdrag.

e Kapaciteten att styra pa den lokala nivan varierar. Alla kommuner har inte
tillracklig kapacitet for sitt uppdrag. Som exempel styr manga kommuner inte
sin resursfordelning pa det satt som riksdag och regering har bestamt. Inte
heller formar alla kommuner att analysera verksamhetens resultat och sedan
anpassa resursfordelningen och styrningen efter detta. Forméagan att fatta
beslut om placering i grundsarskolan och gymnasiesarskolan varierar ocksa.

e Alla huvudméan — kommunala och enskilda — har inte heller den kapacitet som
kravs for att de fullt ut ska klara sitt uppdrag att driva, folja upp och utveckla
den verksamhet som de ansvarar for.

e Ansvaret for kompetensforsorjningen till skolan ar fordelat pd manga aktorer
och ingen myndighet har ett dvergripande ansvar for en strategisk
kompetensforsorjning. Larares och rektorers mojligheter till
professionsutveckling ser ockséa olika ut, bland annat for att huvudméannens
kapacitet att erbjuda kompetensutveckling varierar och for att
kompetensutvecklingsinsatserna ofta ar kopplade till den befintliga skolan,
verksamheten eller huvudmannen.

e Skolsystemets konstruktion kan vara alltfor komplicerad och komplex, och det
finns en brist pd kunskap om vad olika aktorer forvantas gora. Inte heller
lyckas skolsystemet i tillracklig utstrackning bidra till och underlatta for

huvudman, skolor och verksamheter att |6sa sina uppgifter. Pa det hela taget
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styr och stodjer inte systemet aktorerna tillrackligt mycket sa att det skapar

goda forutsattningar for likvardighet och hog kvalitet.

Mot denna bakgrund menar utredningen att det behovs forandringar av det svenska
skolsystemet av mer grundlédggande karaktar. | enlighet med sina direktiv lagger

utredningen darfor fram tva mojliga alternativ for att utveckla ett nytt skolsystem:

1. ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap for skolan
2. ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta dver

huvudmannaskapet for skolan.

| det forsta alternativet har staten bade systemansvar och huvudmannaansvar.
Systemansvaret inbegriper saval offentliga skolor och komvux som fristdende skolor.
Det innebar bland annat att staten tar 6ver kommunernas ansvar for fordelning av

ekonomiska resurser till skolan.

Staten har ocksd huvudmannaansvaret for de offentliga skolorna och for komvux. Det
innebar bland annat att staten har lednings- och driftansvar for de offentliga skolorna
samt arbetsgivaransvar for offentligt anstalld skolpersonal. Inom komvux kan
huvudmannaskapet vara skilt fran lednings., drifts- och arbetsgivaransvaret om
utbildningen bedrivs pa entreprenad. Da ligger detta ansvar i stéllet pa de enskilda
utbildningsanordnarna. Fristdende skolor har fortfarande enskilda huvudman och
ingen forandring sker jamfort med i dag vad galler lednings- och driftsansvaret samt

arbetsgivaransvaret for dessa.

Det finns tva nya skolmyndigheter i stallet for Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen. En myndighet hanterar
statens systemansvar for skolan och arbetar med styrning och stdod bade till de
offentliga skolorna och komvux samt till de fristdende skolorna. En annan myndighet

hanterar huvudmannaskapet for de offentliga skolorna och komvux.

| det andra alternativet har kommunerna kvar huvudmannaansvaret for de

kommunala skolorna och komvux. Fristdende skolor har fortfarande enskilda
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huvudmén och ingen forandring sker jamfért med i dag vad galler lednings- och

driftsansvaret samt arbetsgivaransvaret for dessa.

P& samma satt som i alternativet med ett fullgdnget forstatligande har staten
systemansvar saval for kommunala skolor och komvux som for fristaende skolor.
Systemansvaret kan daremot se lite annorlunda ut i jamférelse med det fullgdngna
forstatligandet, eftersom det behdver anpassas till att det finns fler huvudméan i detta
alternativ. Det kommer ocksa att uppsté en skillnad i ansvaret for resursférdelningen
dar kommunerna i olika grad, utifran de varianter som utredningen skisserar, behaller

ett visst ansvar.

Avseende skolmyndigheter finns den systemansvariga myndigheten dven i detta

alternativ, men det finns ingen ny myndighet med huvudmannaansvar.

Barnkonsekvensanalys
Barns ratt till utbildning ar en grundldggande mansklig rattighet. Hur skolsystemet

konstrueras kan ha stor betydelse for barns mojlighet att ta del av sin ratt till
utbildning. Konsekvenser av utredningen ur ett barnratts- och ungdomsperspektiv
beskrivs i betdnkandet. Sammanfattningsvis syftar starkt statligt ansvarstagande i
forlangningen till hojda kunskapsresultat och 6kad likvardighet for skolvasendet

vilket bedoms vara till barns basta.

Utbildningsndmndens yttrande innehaller inga bedomningar som direkt paverkar barn

och elever.

Beslutsunderlag
- Yttrande betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och

kunskapsunderlag (SOU 2022:53), tjansteskrivelse 2023-01-17
- Yttrande betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och

kunskapsunderlag (SOU 2022:53), forslag till yttrande 2023-01-17
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- Remiss betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53), remissmissiv
- Remiss betankandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och

kunskapsunderlag (SOU 2022:53), betankandet Statens ansvar for skolan — ett

besluts- och kunskapsunderlag - Regeringen.se
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Utbildningsdepartementet
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