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1. Godkannande forskola och fritidshem
Enligt skollagen (2010:800) &r det den kommun dar utbildningen ska bedrivas

som handlagger godkdannande av enskild som huvudman for férskola och
fritidshem som inte ar kopplade till en skolenhet anordnasvidenskolenhet
med-férskoleklassgrundskola-eller grundsarskela* Ovriga ansékningar
handlaggs av Statens skolinspektion. For att underlatta lasvanligheten
kommer fortsattningsvis i riktlinjerna fritidshem som inte anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsarskola benamnas
fritidshem.

1.1 Ansokan
Ansokan ska goras pa en sarskild blankett som finns pa kommunens hemsida

och ska lamnas in i god tid innan dnskat startdatum. Handlaggningstiden ar
cirka tre manader fran det att fullstdndig ansdkan lamnats in. Till ansokan
finns en checklista for vilka underlag som ska bifogas. Samtliga intyg och
utdrag bekostas av sokanden. Vidare ska ansdkan signeras av behorig

firmatecknare.

| ansokan ska det tydliggdras, och bilaggas underlag, som visar hur den
enskilde huvudmannen uppfyller kraven for att tillhandahalla fristdende

forskoleverksamhet eller fritidshem.
1.2 Bedomning och provning

1.2.1 Agar- och ledningsprévning

Godkannande for enskild huvudman att bedriva fristaende
forskoleverksamhet ska lamnas om sdkanden uppfyller skollagens krav pa att
1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten,

3.1 0vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och

4.1 0vrigt bedoms lamplig?.

12 kap. 7 § skollagen
22 kap. 5 § skollagen
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Vasentligt inflytande

Vasentligt inflytande utgdr i huvudregel den som har ett 4gande om minst tio
procent av det rOstberéattigade aktiekapitalet.* Sékanden ansvarar for att
redovisa Ovriga personer som kan anses ha vasentligt inflytande dver
verksamheten. Om en dgare med vasentligt inflytande ar en juridisk person

ska dgare och ledning hos denna genomga en agar- och ledningsprovning.

Insikt i foreskrifterna (punkt 1)

Med insikt menas att den sokande ska visa pa kunskap om innehéllet i
foreskrifter inom utbildningsomradet, arbets- och arbetsmiljorattsliga regler
samt ekonomiska regelverk som styr associationsformen. Har gérs en samlad
bedomning av den sokande. Exempelvis innebér det att varje styrelseledamot
inte behover ha samtliga kunskaper utan kompetensen ska finnas
sammantaget hos den berdrda kretsen. Anstalldas kunskaper kan inte

medraknas vid provning utan insiktskravet aligger sokanden.

Ekonomiska férutsattningar (punkt 2)

Sokanden ska skota sin ekonomi ansvarsfullt och det kommer darfor att
bedémas huruvida denne har ekonomiska forutsattningar att folja gallande

foreskrifter. Blivande huvudman ska dven ha ekonomiska medel for att kunna

3 2 kap. 5a § skollagne
4 Prop. 2017/18:158 s. 48
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bedriva verksamheten langsiktigt och med god kvalitet. S6kandes ekonomi
ska bedomas vara stabilt och en kreditupplysning kommer att goras.
Exempelvis far sokanden inte ha nagra skatteskulder. Darutéver ska det
finnas ekonomiska medel for att kunna bedriva verksamheten langsiktigt och
med god kvalitet. For ett bolag som ingar i en koncern kan dven koncernens

ekonomi beaktas.

Lamplighet (punkt 4)

Kommunen kommer att genomfora en lamplighetsbeddmning av dgare och

ledning. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas.> Vid bedomningen ska ekonomisk skotsamhet vagas in,
det vill sdga att personerna som ingar i prévningen skott redovisning,
betalning av skatter och arbetsgivaravgifter med mera eller om de exempelvis
varit foremal for konkurs eller naringsforbud. Vid bedémningen ska ocksa
hansyn tas till brottslighet av formégenhetsréattslig karaktar. Aven till exempel
begangna valds- och sexualbrott bor kunna vagas in vid en prévning. Enbart
den omstandigheten att en person har domts for ett brott ska dock inte per
automatik innebar att lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan provningen
ska ocksa goras utifran den verksamhet som ska bedrivas och

omstandigheterna i det enskilda fallet.

En sdkande ska inte anses som lamplig om det finns en risk for att barn eller
elever i den verksamhet som ansdkan avser kommer att utsattas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krankande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och

rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.®

52 kap. 5 § skollagen
62 kap. 5b § skollagen



Vilka omfattas av prévningen?

Handlaggaren gor en beddomning av sokandes mojlighet att uppfylla dessa

krav. For en juridisk person ska kommunens provning enligt punkt 1 och 4

galla

e den verkstallande direktoren och andra som genom en ledande stéallning
eller pa annat satt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten,

e styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

e bolagsman i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

e personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt

inflytande dver verksamheten’

Nar det galler provningen av insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten omfattar prévningen den krets av berdorda personer som
beskrivs ovan. Bedomningen ska ske samlat for hela den berdrda kretsen.
Exempelvis ska kravet i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, den
verkstéllande direktoren och dgarna sammantaget. Det kravs alltsa inte att
samtliga personer i den berdrda kretsen har kunskapen utan endast att den

sokande kan visa att kunskapen finns representerad inom kretsen.

Vid provning av lamplighet ska varje person som ingar i kretsen provas for
sig.® Det racker saledes att en person som ingér i kretsen inte bedéms lamplig

for att kriterierna for godkannande inte ska anses uppfyllda.

1.2.2 Bedémning av negativa foljder for kommunens verksamhet
For att godkannande ska lamnas kravs att utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for barnen eller kommunala forskolor i Bollebygds

kommun.®

72 kap. 5a § skollagen
8 2 kap. 5a § skollagen
92 kap. 5 § skollagen
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For bedomning om utbildningen innebar patagliga negativa foljer pa lang sikt
for verksamhet som anordnas av kommunen gors en granskning av barnantal i

k6 samt befolkningsprognos.

1.2.3 Verksamhet och kvalitet

Forutom de krav som stalls pa enskilda huvudman med anledning av reglerna
for agar- och ledningsprovning har huvudmannen aven ett ansvar for
utbildningen. Alla som godkdnns som huvudman har ansvar for att
utbildningen genomfdrs i enlighet med bestdmmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen liksom de

bestammelser och regler géallande utbildningen som kan finnas i andra lagar.

Det innebar att huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete, det vill sdga
utbildningen ska foljas upp, utvarderas och utvecklas sa att de nationella
malen for verksamheten uppfylls. Vidare ansvarar huvudmannen for att
utbildningen inom den egna verksamheten ar likvardig for alla som deltar i

utbildningen enligt skollagen samt att den vilar pa vetenskaplig grund och

beprévad erfarenhet.
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1.3 Beslut om godkannande
Beslut om godkdannande av enskild huvudman att bedriva fristaende

forskoleverksamhet eller fritidshem fattas av utbildningsnamnden. Beslut om
godkannande gors utifrdn en helhetsbeddmning av inkomna handlingar,
intervju och besdk i lokaler. Samtliga krav i skollagen ska vara uppfyllda for
att godkdnnande ska kunna beviljas. Om ett eller flera krav inte uppfylls
kommer ansokan att avslas. | beslutet framgar vilka krav som stélls, fran och
med vilket datum och pé vilken plats godkdnnandet att bedriva forskola eller
fritidshem galler. Det ska dven framgéa av beslutet den tidpunkt som

utbildningen senast ska starta. Beslutet géller endast for en viss

e Utbildning
e Huvudman
e Lokal

e Platsantal
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Om en enskild huvudman som erhallit godkdnnande onskar att a&ndra nagon

av grunderna ska huvudmannen soka om godkannande pa nytt.

1.4 Krav att efterleva for fortsatt godkdannande
Enskild som innehar godkdnnande blir huvudman for

forskoleenheten/fritidshemsenheten och atar sig att fortlopande uppfylla
foreliggande godkdnnandekrav. Uppratthallandet av kraven kan komma att
granskas vid tillsyn. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med skollagens bestammelser, foreskrifter med stdd av skollagen
och relevanta bestdmmelser i andra forfattningar. Vidare ska kommunens

regler for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg efterlevas.

Forandringar i den krets av personer som avses i 2 ka. 5 a § skollagen ska

anmalas till nd&mnden senast en manad efter forandringen.10

For ovrigt ska dven nedanstdende krav foljas:
e Tillganglighet

Fristdende anordnare ges tva alternativ for hantering av ko till
verksamheten:

1. Anordnaren ar ansluten till kommunens kdsystem och foljer
urvalsgrunderna i Kommunens regler for forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Detta innebér att anordnaren ska ta emot de barn
som anvisas plats pa deras forskola.

2. Eget kosystem dar kommunen ska godkdnna den fristdende forskolans

urvalsgrunder for anvisning av plats.t!

e Skyldighet for anordnaren att rapportera allvarliga olycksfall och tillbud till

kommunen.

e Barnomsorgsavgifter far inte overstiga avgiftsnivaerna i maxtaxan.

1.5 Aterkallelse av godkannande

102 kap. 5b § skollagen
118 kap. 19 § skollagen
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Godkannandet blir ogiltigt om utforare inte startat verksamheten inom ett ar

fran det att godkdnnandet har beviljats.

Nar en enskild huvudman innehar godkédnnande for uppstartad verksamhet

kan det aterkallas med tva grunder, pa egen eller kommunens begéaran.

1.5.1 Egen begéaran

Enskild huvudman som innehar godkdnnande att bedriva fristdende
forskoleverksamhet ska, om denna dnskar, skriftligen begara att
godkannandet aterkallas vid avslut av verksamhet. Begaran ska lamnas in till
kommunen minst sex manader innan verksamheten planeras upphdra. Den
enskilda huvudmannen ska skriftligen informera vardnadshavare senast sex

manader innan beraknat avslut.

1.5.2 Kommunens begaran

Om kommunen konstaterar brister hos den enskilde huvudmannen kan

kommunen aterkalla godkannandet. Aterkallelse som sker pa kommunens

begaran ska skriftlig meddelas anordnaren minst sex manader i forvag.

Kommunen kan besluta om aterkallelse av godkannande

e Om ett foreldggande att atgarda brister som tilldelats enskilda
huvudmannen inte foljs och missforhallandet ar allvarligt, eller

e Om den enskilde huvudmannen inte uppfyller godkdnnandekraven.

Tillfalligt verksamhetsforbud kan tilldelas vid allvarliga brister, vilket kan

innebéra att verksamheten stangs omedelbart och barnen omplaceras.1?

1.6 Overklagan av beslut
Om den sdkande anser att beslutet ar felaktigt kan beslutet 6verklagas till

allméan forvaltningsdomstol inom tre veckor fran det att den sdkande tagit del
av beslutet. Overklagandet ska ske skriftligen och adresseras till 6vre instans
men skickas till Bollebygds kommun. Overklagandet ska ange vilket beslut

som ska overklagas och pa vilket satt sokanden vill att beslutet ska dndras.13

1.7 Tillsyn och anmalan av forandringar

1226 kap. 13, 14 och 18 §§ skollagen
1328 kap. 5 § skollagen
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Bollebygds kommun ansvarar for tillsyn av fristdende forskolor inom
kommunen.!* Formen for tillsynen tydliggors i utbildningsndmndens riktlinjer
for tillsyn av enskild huvudman som bedriver fristdende forskola, fritidshem

och pedagogisk omsorg.

2. Ratt till bidrag for annan pedagogisk verksamhet i enskild
regi

Enskild som bedriver annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen
kan ansdka om ratt till bidrag for verksamheten hos kommunen. Sadan
verksamhet ar inte en del av skolvasendet men syftar till att vara komplement
till forskola och fritidshem. Exempel pa annan pedagogisk verksamhet &r
pedagogisk omsorg, dppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet och omsorg

under tider da forskola eller fritidshem inte erbjuds.

2.1 Ansokan
Ansokan ska goras pa en sarskild blankett som finns pd kommunens hemsida

och ska lamnas in i god tid innan dnskat startdatum. Handlaggningstiden ar
cirka tre manader fran det att fullstandig ansdkan lamnats in. Till ansdkan
finns en checklista for vilka underlag som ska bifogas. Samtliga intyg och
utdrag bekostas av sokanden. Vidare ska ansdkan signeras av behorig

firmatecknare.

| ansOkan ska det tydliggdras, och bilaggas underlag, som visar hur den

enskilde huvudmannen uppfyller kraven for aktuell verksamhetsform.

2.2 Bedomning och provning pedagogisk omsorg
En enskild som bedriver pedagogisk omsorg kan anstka hos

utbildningsnamnden om bidrag till verksamheten om

1. huvudmannen har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
motsvarande offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebéar patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet,

3. verksamheten ar 6ppen for alla barn som en kommun ska stréva efter att

erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag for barn som

1426 kap. 4 § skollagen
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hemkommunen har beslutat att inte [amna bidrag for enligt 25 kap. 13 §
andra stycket skollagen,

4. avgifterna inte ar oskaligt hogal®, och 5. verksamheten uppfyller
kvalitetskraven i 25 kap. 6 och 7 § § skollagen.

Kommunen far besluta att en huvudman har ratt till bidrag trots att villkoret i
punkt 3 inte ar uppfyllt, om det finns skal med hansyn till verksamhetens

sarskilda karaktar.

Handlaggaren gor séledes en beddmning av sdkandes mojlighet att uppfylla

dessa krav.

2.2.1 Forutsattningar att félja foreskrifter
Utifran inkomna handlingar och intervju med huvudmannen gors en samlad
beddmning av om huvudmannen har forutsattningar att bedriva verksamheten

i enlighet med géallande styrdokument.

2.2.2 Bedémning av negativa foljder for kommunens verksamhet
For att godkdnnande ska l[damnas kravs att utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for barnen eller den pedagogisk omsorg som

Bollebygds kommun bedriver.

For bedomning om utbildningen innebar patagliga negativa foljer pa lang sikt
for verksamhet som anordnas av kommunen gors en granskning av barnantal i

k6 samt befolkningsprognos.

2.2.3 Utgangspunkter

Utifran beskrivning av verksamhetsidé och omfattning samt mall for plan mot
krankande behandling och diskriminering gérs en bedémning av om
huvudmannen har forutsattningar att uppfylla skollagens krav géllande

utgangspunkter for verksamheten i 25 kap. 6 § skollagen.

15 Punkt 1-4 25 kap. 10 § skollagen
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2.2.4 Verksamhet och kvalitet
Den som har ratt till bidrag for pedagogisk omsorg har ansvar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdammelserna i skollagen och andra

foreskrifter som reglerar verksamheten.

Det innebar att huvudmannen ska se till att lokalerna ar andamalsenliga och
att det finns personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Vidare

ansvarar huvudmannen for att verksamheten utgér fran barnets basta och att

barngrupperna har en lamplig sammansattning och storlek.
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2.3 Bedomning och provning 6ppen fritidshemsverksamhet
En enskild som bedriver 6ppen fritidsverksamhet kan ansdka hos

utbildningsnamnden om bidrag till verksamheten om

e enskild som har godkants som huvudman for fritidshem i stallet erbjuder
Oppen fritidsverksamhet till en elev,

e kommunen dar verksamheten ar belagen har tillférsakrats insyn i
verksamheten,

e verksamheten uppfyller kvalitetskraven i 25 kap. 6 och 7 § § skollagen
och

e avgifterna inte ar oskaligt hogal®.

2.4 Bedomning och provning oppen forskola och for omsorg under tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds

En enskild som bedriver 6ppen forskola eller omsorg under tid da forskola

eller fritidshem inte erbjuds kan ansodka hos utbildningsndmnden om bidrag

till verksamheten om

e kommunen har tillforsakrats insyn i verksamheten,

e verksamheten uppfyller kvalitetskraven i 25 kap. 6 och 7 § § skollagen
och

e avgifterna inte ar oskaligt hogal’.

2.5 Beslut
Beslut om ratt till bidrag for annan pedagogisk verksamhet fattas av

utbildningsndmnden. Beslut om réatt till bidrag gors utifran en
helhetsbedémning av inkomna handlingar, intervju och besdk i lokaler.
Samtliga krav i skollagen ska vara uppfyllda for att godkédnnande ska kunna
beviljas. Om ett eller flera krav inte uppfylls kommer ansékan att avslas. |
beslutet framgar vilka krav som stélls, fran och med vilket datum och pa

vilken plats verksamheten bedrivs som ger ratt till bidrag.

16 25 kap. 15 § skollagen
1725 kap. 16 § skollagen
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Om en enskild huvudman som erhallit godkdnnande onskar att a&ndra nagon

av grunderna ska huvudmannen soka om godkannande pa nytt.

2.6 Krav att efterleva for fortsatt ratt till bidrag
Enskild som innehar ratt till bidrag blir huvudman fér den pedagogiska

verksamheten och atar sig att fortlopande uppfylla foreliggande
godkannandekrav. Uppréatthallandet av kraven kan komma att granskas vid
tillsyn. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
skollagens bestammelser, foreskrifter med stéd av skollagen och relevanta
bestammelser i andra forfattningar. Vidare ska kommunens regler for

forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg efterlevas.

For ovrigt ska dven nedanstaende krav foljas:
e Tillgadnglighet

Fristdende anordnare ges tva alternativ for hantering av ko till

verksamheten:

1. Anordnaren ar ansluten till kommunens kdsystem och foljer
urvalsgrunderna i Kommunens regler for forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Detta innebar att anordnaren ska ta emot de barn
som anvisas plats i verksamheten.

2. Eget kdsystem dar kommunen ska godkdnna den fristdende

verksamhetens urvalsgrunder fér anvisning av plats.

e Skyldighet for anordnaren att rapportera allvarliga olycksfall och tillbud till
kommunen.

e Barnomsorgsavgifter far inte overstiga avgiftsnivaerna i maxtaxan.

Godkannande om ratt till bidrag for att driva annan pedagogisk verksamhet

far inte Overlatas till annan fysisk eller juridisk person.

Om verksamheten helt eller delvis flyttas eller andras ska nytt godkdnnande

sOkas.

Om barnantalet i verksamheten vasentligt forandras ska detta meddelas

minst en manad innan férandringen sker.
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2.7 Aterkallelse av godkiannande
Godkannandet blir ogiltigt om utférare inte startat verksamheten inom ett ar

fran det att godkdnnandet har beviljats.

Nar en enskild huvudman innehar godkédnnande for uppstartad verksamhet

kan det aterkallas pa tva grunder, pa egen eller kommunens begéran.

2.7.1 Egen begéaran

Enskild huvudman som har ratt till bidrag for annan pedagogisk verksamhet
ska, om denna Onskar, skriftligen begara att godkdnnandet aterkallas vid
avslut av verksamhet. Begaran ska lamnas in till kommunen minst fyra
manader innan verksamheten planeras upphdéra. Den enskilda huvudmannen
ska skriftligen informera vardnadshavare senast fyra manader innan beréknat

avslut.

2.7.2 Kommunens begaran

Om kommunen konstaterar brister hos den enskilde huvudmannen kan

kommunen aterkalla godkannandet. Aterkallelse som sker pa kommunens

begaran ska skriftlig meddelas anordnaren minst fyra manader i forvag.

Kommunen kan besluta om aterkallelse om godkdnnande om

e Om ett foreldggande att adtgarda brister som tilldelats enskilda
huvudmannen inte féljs och missforhallandet ar allvarligt, eller

e Om den enskilde huvudmannen inte uppfyller godkdnnandekraven.

Tillfalligt verksamhetsforbud kan tilldelas vid allvarliga brister, vilket kan

innebara att verksamheten stdngs omedelbart och barnen omplaceras.18

2.8 Overklagan av beslut
Om den sdkande anser att beslutet om ratt till bidrag for annan pedagogisk

omsorg eller 6ppen fritidshemsverksamhet ar felaktigt kan beslutet

overklagas till allman forvaltningsdomstol inom tre veckor fran det att den

1826 kap. 18 § skollagen
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sokande tagit del av beslutet. Overklagandet ska ske skriftligen och
adresseras till 6vre instans men skickas till Bollebygds kommun.
Overklagandet ska ange vilket beslut som ska éverklagas och pa vilket satt

sokanden vill att beslutet ska andras.19

2.9 Tillsyn och anmalan av forandringar
Bollebygds kommun ansvarar for tillsyn av fristdende pedagogisk omsorg vars

huvudman kommunen har forklarat ha ratt till bidrag enligt 25 kap. 10 §
skollagen.?? Formen for tillsynen tydliggors i utbildningsnamndens riktlinjer
for tillsyn av enskild huvudman som bedriver fristdende forskola, fritidshem

och pedagogisk omsorg.

1928 kap. 5 § skollagen
20 26 kap. 4 § skollagen
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